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EDITORIAL

“Ya en la recta final  
del debate 
presidencial, que ha 
generado toda clase 
de estigmatizaciones, 
El Colombiano seguirá 
cumpliendo con los 
compromisos 
adquiridos con  
sus audiencias, a  
las que respeta”.

TENDENCIAS

Restaurantes invitan  
a guardar el celular 
con promociones.
PÁG. 28

PÁG. 21

Cubanos 
buscan en 
Urabá paso 
ilegal a E.U.
En lo que va de 2014 se han 
deportado entre Antioquia y 
Chocó 121 inmigrantes ilega-
les, se han expulsado 15 y 98 
más han pedido refugio. El 
65 por ciento son cubanos.  
PÁG. 10

Atentados 
frenan el 
millón de 
barriles
Más de 90 días completa la 
producción promedio diaria 
de petróleo de Colombia por 
debajo del millón de barriles, 
debido a ataques contra oleo-
ductos desde principio de año. 
PÁG. 18

Sao Paulo 
enciende la 
alarma ante 
el Mundial
Las protestas, en especial la 
del sindicato de trabajadores 
del Metro, tiene colapsada a 
la ciudad a solo dos días que 
inicie la Copa del Mundo. Ex-
pertos advierten riesgos. 
PÁG. 8

Taxistas marchan por 
desacuerdo con alza 
de tarifas de carreras.
PÁG. 11

METRO

DEPORTES

Golfistas Andrés y 
Nicolás Echavarría se 
lucen en el exterior.
PÁG. 42

Retos y propuestas para 
un próximo mandato
Iniciamos una serie de publica-
ciones sobre los principales te-
mas de los que se debe ocupar 
el próximo presidente de los 
colombianos y las propuestas 
que tienen los candidatos Óscar 
Iván Zuluaga y Juan Manuel 

Santos para enfrentarlos. Hoy 
presentamos asuntos de econo-
mía, agro, innovación e infraes-
tructura. Mañana abordaremos 
salud, educación, relaciones in-
ternacionales y cultura.
PÁG. 2

CONTRAPORTADA
Perfil de Carbonero, 
el jugador que se sacó 
la lotería mundialista.
PÁG. 48
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Cierran llave de 
gas a Venezuela

Ministerio de Minas y Energía 
firma hoy otra resolución que 

asegura más gas para 
termoeléctricas ante El Niño. 

PÁG. 16

Con esta medida se dejarán de exportar 36 millones de pies cúbicos del campo Gibraltar para 
hacer frente a los efectos que podría dejar el fenómeno de El Niño. FOTO JUAN FERNANDO ROJAS

4,6%
es la tasa de  

crecimiento estimada 
para los próximos 

cuatro años
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PROGRAMAS ANÁLISIS

Expertos fijan ruta económica al 

JUAN MANUEL SANTOS: LA APUESTA DE LAS 4G

Santos espera adjudicar las 
concesiones de Cuarta Gene-
ración, de las cuales se inició 
su proceso de precalificación 
durante su gobierno. Este es 
un paquete de obras por 47 
billones de pesos que reduci-
rán los tiempos de viaje a 
2020 en una tercera parte y 
generarán cerca de 400.000 
empleos. En su actual gobier-
no, Santos logró la adjudica-
ción de varios tramos de las 
Autopistas de la Prosperidad 
que hacen parte de este pa-
quete de proyectos.  

De igual forma, a largo 
plazo estructurará proyectos 
post-4G identificados como 
prioritarios en materia de de-
sarrollo y competitividad, 
como la carretera Puerto Gai-
tán-Puerto Carreño.  

Santos también promete 
realizar una inversión en las 
vías secundarias y terciarias 

por $8 billones cofinancia-
dos con departamentos y 
municipios.  

Promete que recuperará 
las vías férreas, por lo que en 
la actualidad está estructu-
rando las Asociaciones Públi-
co Privadas, APP, para el Fe-
rrocarril del Carare ($3,4 billo-
nes), Chiriguaná–Dibulla ($1,3 
billones), la conexión del Fe-
rrocarril Central con el Pacífi-
co ($4,4 billones) y Tibú–La 
Mata ($1,8 billones).  

Adelantará la estructura-
ción del aeropuerto comple-
mentario de Bogotá, en Ma-
drid; el aeropuerto del Café y 
la remodelación de aeropuer-
tos secundarios. En materia de 
movilidad en las ciudades 
continuará impulsando y fi-
nanciando los programas del 
Sistema Integrado de Trans-
porte Masivo (SITM), y en el 
caso de Bogotá la construc-

ÓSCAR IVÁN ZULUAGA: INVERSIÓN EN VÍAS TERCIARIAS

Zuluaga les asignará vigen-
cias futuras a los alcaldes 
para que ellos se encarguen 
de realizar el mantenimiento 
preventivo por 1.500 millo-
nes, eso equivale a 380 millo-
nes por año en inversión en 
vías terciarias de los munici-
pios. “El alcalde con esos re-
cursos puede disponer de un 
buen mantenimiento preven-
tivo en temas como por 
ejemplo, placa-huella en zo-
nas críticas para que cuando 
llegue el invierno no se obs-
truyan las vías. Implementar 
esto tiene como ventaja que 
se puede exigir que esos re-
cursos se inviertan con mano 
de obra local, lo que le da un 
componente de ingreso al 
municipio. Eso reactiva jun-
tas de acción comunal y eco-
nomías locales”.  

Frente a la concesiones de 
Cuarta Generación, ha dicho 
que “lo que está adjudicado 
hay que cumplirlo. El Estado 
es uno solo y los compromi-
sos del Estado son uno solo y 
no de los gobiernos de tur-
no”. Continuará con el meca-
nismo de APP.  

Profundizará la participa-
ción de Fondos de Pensiones 
y otros inversionistas institu-
cionales en la financiación de 
infraestructura y atraerá in-
versionistas extranjeros al fi-
nanciamiento de infraestruc-
tura. Mejorará las condicio-
nes técnicas y operacionales 
de los aeropuertos nacionales 
con mejores estándares de 
seguridad. Creará incentivos 
para ampliar la infraestructu-
ra portuarias, brindando be-
neficios a la inversión nacio-

LA TAREA DE REALZAR EL CAMPO COLOMBIANO

“Al sector agropecuario se le 
dará el protagonismo que le co-
rresponde con relación al creci-
miento socioeconómico, la ge-
neración de empleo y como 
factor de estabilizador de nues-
tra economía. Para alcanzar 
este propósito proponemos un 
plan que fomente el equilibrio 
entre las oportunidades del pe-
queño productor y la necesidad 
de profundizar la inversión 
agroindustrial”.  

De este modo, Zuluaga co-
mienza a exponer el plan de de-
sarrollo para el campo cuya ban-
dera será, según afirma, “adelan-
tar un plan de alivio de deuda a 
productores, mejorando sus 
condiciones financieras para ac-
ceder a endeudamiento y facili-
tar su capacidad de emprender 
usos óptimos de la tierra, pero 
con el debido acompañamiento 

y asistencia del Estado en todos 
aquellos factores que determi-
nan su eficiencia en la función 
de costos y productividad”. 

Como parte del plantea-
miento, Zuluaga señala que se 
brindará un nuevo esquema de 
financiamiento con tasa fija del 
3 por ciento para la adquisición 
de maquinaria y producción. 

Coincide con Santos, en que 
el campo requiere infraestruc-
tura vial para mejorar las condi-
ciones de acceso a mercados de 
los productores, por lo que tam-
bién plantea el desarrollo de 
una expansión de la red de vías 
terciarias rurales, proyecto en el 
que deben participar los muni-
cipios y los departamentos. 

Promete aportes con Fon-
dos de Capital, asistencia de 
Colciencias y entidades como el 
ICA y el Sena �

INVERSIÓN EN BIENES PÚBLICOS RURALES

La inversión que se ejecutará 
en el sector agropecuario 
este año, que suma $5 billo-
nes, tendrá que mantenerse 
en los próximos cuatro años. 

Santos explica que el gas-
to público dirigido al sector 
agrícola representaba me-
nos del 6 por ciento del pre-
supuesto de inversión en 
2010 y aumentó a 12 por 
ciento en 2014. 

En el inventario de pro-
yectos para el sector rural 
menciona el apoyo al desa-
rrollo de las vías terciarias 
con $8 billones o 15.000 ki-
lómetros cofinanciados con 
los departamentos y los mu-
nicipios. 

También compromete 
aportes para los distritos de 
riego y adecuación de tierras. 
“Colombia contará con 
350.000 hectáreas adiciona-
les bajo riego”, enfatiza. Y en 

asistencia técnica promete 
“semillas mejoradas, forma-
ción a campesinos, apoyo sa-
nitario y fitosanitario para 
exportar”. 

Otro frente que busca for-
talecer en el sector agrope-
cuario es que 250.000 pro-
ductores estén cobijados por 
un programa de asistencia 
técnica y desarrollo empresa-
rial de la agricultura familiar. 

“Acabaremos la pobreza 
extrema en el campo. Más vi-
vienda rural, electrificación, 
1.500 escuelas rurales para la 
paz y acueductos veredales”, 
hacen parte del programa 
que Santos presenta en esta 
campaña electoral. Y añade, 
“impulso a proyectos asocia-
tivos para la inversión. Apo-
yo a los agricultores para que 
puedan agregar valor a sus 
productos y mejoren la co-
mercialización” �

La competitividad y productivi-
dad del campo deben conside-
rarse como tema central. Según 
el Foro Económico Mundial, Co-
lombia tiene unas tasas de inno-
vación bajas, que la ponen en 
un estado entre medio y bajo. 

UTILIZAR EL MECA-
NISMO DE ASOCIA-
CIONES PÚBLICO 
PRIVADAS, APP. 

COMPLEMENTAR 
LA LEY DE  
INFRAESTRUCTURA

PROMOVER 
UN  
PROYECTO 
DE LEY  
SOBRE 
CONSULTAS 
PREVIAS. 

REALIZAR AJUSTES 
INSTITUCIONALES 
EN LA ANLA. 

4 

FORTALECER  
LA  INGENIERÍA 
LOCAL.

“Estamos 
adjudicando las 
concesiones de 
cuarta generación, 
pero le tenemos que 
sumar las vías 
terciarias para que 
los campesinos 
saquen sus 
productos”.

“Lo que está 
adjudicado hay que 
cumplirlo. El Estado 
es uno solo y los 
compromisos del 
Estado son uno  
solo y no de los 
gobiernos de turno”.

2 1 3
5

LOS RETOS SEGÚN LA CÁMARA COLOMBIANA DE INFRAESTRUCTURA LOS RETOS SEGÚN VÍCTOR FLÓREZ, DEC. CIENCIAS AGRARIAS U.N.

SUBSIDIAR EL 
MEJORAMIENTO 
PRODUCTIVO

GENERAR POLÍTI-
CAS DE PROMO-
CIÓN Y APOYO

INCREMENTAR LA 
COMPETITIVIDAD 
DEL SECTOR 

5 

DESARROLLO  
RURAL Y ASISTEN-
CIA TÉCNICA 2 1

4

EVALUACIÓN

PRESIDENCIALES 2014

Hay un catálogo de buenas intenciones. Mientras la in-
fraestructura no sea política de Estado, así dispongan 
de recursos de destinación específica, no se corregirá 
el rezago que hay en infraestructura. En Ecuador se dio 
un viraje, mediante la fijación de una política: allá no 
hay concesiones ni APP. Los proyectos de vías tercia-
rias son importantes para la competitividad.

EVALUACIÓN

Infraestructura Agro

ción de nuevas troncales de 
Transmilenio y la primera lí-
nea del metro. Además, pro-
mete que en caso de reelegir-
se definirá dónde construir 
un segundo puerto en el Pací-
fico y modernizará los otros �

nal y extranjera, fomentando 
la cultura de Puerto-Zona 
Franca e Industrial y posicio-
nará nueva infraestructura 
portuaria para servicios de 
offshore y promoverá los 
puertos como lugares de ser-
vicios competitivos �

Johel Moreno, in-
geniero, expresi-
dente de la Socie-
dad Antioqueña de 
Ingenieros y Arqui-
tectos  (SAI) 

Gustavo 
Javier 
Canavire 
Bacarreza, 
director  
Cief de  
Eafit.
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Para que el país 
sea competitivo, 
los analistas 
hablan de la 
necesidad de fijar 
normas claras y 
que los recursos 
se asignen de 
forma correcta.

próximo gobierno

IMPULSO DESDE LAS TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN 

Juan Manuel Santos sostiene 
que durante los cuatro años 
de su primer mandato “ha 
hecho mucho” en innova-
ción, pero reconoce que “fal-
ta mucho por hacer” y anti-
cipa que en su segundo pe-
riodo presidencial apalanca-
rá e impulsará la innovación 
con el fortalecimiento del 
sector en las Tecnologías de 
la Información y las Comu-
nicaciones (TIC). “Sin em-
prendimiento e innovación 
nos vamos a quedar rezaga-
dos, por eso estamos esti-
mulando la cultura de la in-
novación y la propuesta es 
fortalecer programas como 
iNNpulsa”. 

Admite que una de las 
restricciones de INNpulsa 
para apoyar y promover el 
crecimiento empresarial ha 
sido el presupuesto, pero 
asegura que le dará más re-

cursos a la institución para 
que avance en el fomento de 
la innovación y el empren-
dimiento. Anuncia que se 
crearán centros de innova-
ción en las regiones y dotará 
a colegios y universidades 
con los instrumentos para 
que la innovación aflore. 

Como parte de su pro-
puesta, explica que la table-
ta inteligente será una de 
las puntas de lanza y que 
entregará computadores 
gratis a 350.000 maestros y 
tabletas a los estudiantes 
de grado 10. 

Pero la tarea no se con-
centrará solo en el sector 
educativo, también anuncia 
que jalonará el emprendi-
miento digital y fortalecerá 
la iniciativa Apps.co, para 
que los colombianos gene-
ren aplicaciones y progra-
mas para las pequeñas y 

medianas empresas 
(pymes). “Que Colombia se 
convierta en el mayor pro-
ductor de aplicaciones del 
mundo para la base social 
de la pirámide, y para esto 
tenemos que formar más 
ingenieros y programado-
res”, enfatiza. El tema invo-
lucrará sectores como la sa-
lud y la justicia �

UN ASPECTO TRANSVERSAL QUE SE DEBE PROMOVER 

Uno de los compromisos de 
Óscar Iván Zuluaga, tiene 
que ver con la promoción 
de la innovación, el em-
prendimiento, las indus-
trias creativas, el crecimien-
to verde y responsable con 
la biodiversidad. 

El aspirante señala que se 
trata de un factor clave en el 
que la educación debe ser un 
detonante. “Le proponemos a 
Colombia que estrechemos el 
vínculo entre la formación 
académica y el emprendi-
miento. Por ello multiplicare-
mos el Fondo Emprender del 
Sena hasta dotarlo de 250 mi-
llones de dólares, los cuales 
serán destinados para brin-
dar capital semilla o capital 
de expansión a las iniciativas 
de emprendimiento desarro-
lladas por los estudiantes de 

educación superior”, plantea. 
Además, el tema de la in-

novación también hace par-
te, en esta campaña, del nue-
vo enfoque que se le quiere 
dar al modelo empresarial. 
“Colombia está llamada a 
consolidarse como un país 
de emprendedores con voca-
ción de innovar, invertir y 
desarrollar productos con 
valor agregado”. 

También se plantea que 
desde primaria hasta la for-
mación universitaria se im-
parta capacitación orientada 
al emprendimiento y la in-
novación, pues se considera 
que “una sociedad que se for-
ma con este criterio tendrá 
una mejor capacidad de in-
volucrarse en la vida econó-
mica del país”. 

Finalmente, Zuluaga pro-

mete que durante su even-
tual mandato el país cuadru-
plicará la inversión en inves-
tigación y desarrollo. “Este no 
es un desafío estrictamente 
público y por el contrario de-
manda que el sector privado 
haga del diseño, la marca y 
las patentes un factor de cre-
ciente valor, cosa que se le re-
conocerá a las empresas” �

50% 
es la reducción en los  
precios de los insumos y los 
fertilizantes que promete el 
candidato presidencial, Óscar 
Iván Zuluaga.

2 
millones de hectáreas  
de tierra se titularán y 
formalizarán, y se hará  
un inventario del  
uso potencial del suelo. 

PLANTEAR UNA 
POLÍTICA SÓLIDA  
DE INNOVACIÓN.

FORTALECER HE-
RRAMIENTAS INS-
TITUCIONALES.

SINCRONIZAR  
EMPRESARIOS E 
INVESTIGADORES.

ASEGURAR  
FONDEO EN EL 
LARGO PLAZO.

AJUSTAR  
MECANISMOS  
DE IMPULSO.

Por MARÍA VICTORIA CORREA       

FERNEY ARIAS JIMÉNEZ

“Aplicaremos una 
serie de acciones de 
soporte a la oferta y 
comercial que 
permitan que 
nuestros productos 
agrícolas llegar  
a los mercados”.

“Fortaleceremos las 
alianzas productivas 
y las asociaciones  
de productores e 
incentivaremos la 
productividad en  
el campo”.

IMPLEMENTAR  
PAQUETES  
TECNOLÓGICOS3

LOS RETOS SEGÚN PROANTIOQUIA

1 2
3 4

Para que mejore la productivi-
dad es necesario tener normas 
claras, disminuir la corrupción y 
garantizar la tenencia de la pro-
piedad privada, desde los pe-
queños campesinos hasta las 
producciones industriales.

Es necesario generar condi-
ciones adecuadas y acuerdos 
favorables para la innovación. 
No queda claro, en las ideas 
de Santos, si se están dando. 
Si bien la educación mejora 
las condiciones debe ser de 

calidad para que sea transfor-
madora. En la visión de Zulua-
ga, el cuadruplicar la inversión 
en investigación y desarrollo 
es una buena intención, pero 
siempre que los recursos sean 
correctamente asignados.

EVALUACIÓN

Innovación

5

Gustavo 
Javier 
Canavire 
Bacarreza, 
director Cief 
de Eafit.

“Sin emprendimiento 
e innovación nos 
vamos a quedar 
rezagados, por eso 
estamos estimulando 
la cultura de la 
innovación”. 

“Le proponemos  
a Colombia que 
estrechemos el 
vínculo entre  
la formación 
académica y el 
emprendimiento”
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A G E N D A  T E M Á T I C A  D I A R I A

UNA ECONOMÍA SÓLIDA Y ATRACTIVA PARA LA INVERSIÓN

La meta del aspirante presidencial Ós-
car Iván Zuluaga es lograr durante su 
eventual mandato, que el país crezca 
económicamente a tasas del 6 por cien-
to, crecimiento que estará impulsado 
por los sectores agrario e industrial que 
deberán generar empleos de calidad, 
formal y bien remunerado (1,5 millones 
de nuevos puestos de trabajo). 

El pilar para lograrlo “es un cambio 
en la política de educación, para que los 
jóvenes estén bien preparados”. Adicio-
nalmente señala que se necesita una 
reducción de costos en infraestructura, 
energía y logística para lograr mayor 
competitividad. 

Sobre la reforma pensional anun-
cia que acabará con el régimen excep-
tuado del presidente de la República, 
para que a los futuros exmandatarios 
se les apliquen los requisitos de cual-
quier colombiano y niega que vaya a 
cambiar las actuales edades para pen-
sionarse en Colombia. 

En el aspecto de la reforma tribu-
taria, insiste en que extenderá el im-
puesto al patrimonio y el 4x1.000 
para que sus aportes ($10,5 billones) 
financien las metas en educación, in-
dustria y el agro, y para impulsar el 
aprovechamiento de los tratados co-
merciales, sugiere apoyos y enfrentar 
el contrabando. 

En comercio exterior, el aspirante 
señala que “considerando que Colom-
bia ha suscrito una decena de TLC du-
rante los últimos diez años, finalizare-
mos las negociaciones que actual-
mente se adelantan y congelaremos 
nuevas negociaciones por un periodo 
de cuatro años. Lo haremos para pro-
fundizar los mercados ya consolida-
dos, fortalecer la industria nacional 
en ese contexto y acelerar la inversión 

proveniente de los países y regio-
nes con los cuales hemos estre-
chado lazos comerciales”. 

Otro de los frentes de trabajo en 
materia económica de este aspiran-
te a la Presidencia, es mejorar el cli-
ma de los negocios, indicador que 
ha rebajado según dice, basado en 
estudios realizados por el Banco 
Mundial y la Corporación Financie-
ra Internacional �

SEGUIR SIENDO LA VEDETTE DE LATINOAMÉRICA

Para el presidente candidato Juan Ma-
nuel Santos, su segundo mandato en 
caso de lograrlo el próximo domingo, es-
tará enfocado en mantener la estabilidad 
económica y generar políticas sociales 
sin afectar el desarrollo del país. 

“Lo que queremos es seguir siendo 
una economía estrella en la región lati-
noamericana, continuar el crecimiento 
económico constante, acompañado de 
una reducción de la brecha económica”, 
insiste Santos. 

Entre las metas para el periodo 
2014-2018 menciona la creación de 
dos millones de empleos con lo que 
la tasa de desocupación bajaría al 7,5 
por ciento. 

Sobre acometer una nueva refor-
ma tributaria, planteada por algunos 
sectores, señala que en 2012 se creó 
una reforma tributaria exitosa, aun-
que admite que “somos conscientes 
de que necesitamos incrementar 
nuestra capacidad de recaudo. Imple-
mentaremos una política tributaria 
firme contra la evasión, pero benefi-
ciosa para la generación de empleo”. 

Adicionalmente, se compromete a 
rebajar los costos para el sector in-
dustrial, lo que se traduce en energía 
eléctrica y a gas a precios competiti-
vos, la eliminación del IVA sobre bie-
nes de capital y la agilización de su 
devolución. “Ordenaremos las priori-
dades y fortaleceremos nuestras ins-
tituciones como la Superintendencia 
de Industria y Comercio, el ICA, el In-
vima y la Dian”. 

Santos, igualmente, se comprome-
tió con impulsar líneas de fomento con 
Findeter para la adecuación de zonas 
industriales en los municipios y el de-
sarrollo de las Zonas Integrales para el 
Desarrollo Empresarial y Social. 

Otro compromiso es brindar 
acompañamiento a las actividades 
productivas y a la industria, para 
jalonar el establecimiento de una 
cultura exportadora en las dife-
rentes regiones del país. “Para ello 
llegaremos a todas las capitales 
departamentales”. 

En comercio internacional dice 
que le meterá el acelerador a la 
Alianza del Pacífico �

Gustavo Javier Canavire Bacarreza, Director Cief de Eafit. 
La educación se constituye en un pilar del crecimiento económico, sin embargo la mejora de un sector no necesariamente implica la generación de 
empleos de calidad, formales y bien remunerados, como lo sugiere Zuluaga. El candidato presidente Santos propone la generación de programas 
de impulso y generación de empleo apoyados en una reforma tributaria, la cual es necesaria en el país. Sin embargo, no queda claro cuál va a ser 
la estrategia a seguir para hacer efectiva esta reforma.

2015 
año en el que Zuluaga adelantará 
la simplificación estructural del 
Estatuto Tributario, para facilitar  
el pago de los impuestos. 

4 
años es el término que este 
candidato se fijó para consolidar 
los TLC, sin suscribir nuevos 
acuerdos comerciales.

40% 
se incrementarán en un año las 
exportaciones diferentes a las 
minero-energéticas, según  
Juan Manuel Santos.

48 
horas será el plazo para que  
se surta la nacionalización de 
mercancías en Colombia, promesa 
del candidato presidente. 

Economía

UNA REFORMA 
TRIBUTARIA SIM-
PLIFICADA 

ATRAER MAYOR IN-
VERSIÓN EXTRAN-
JERA DIRECTA

MANTENER LA  
ESTABILIDAD MA-
CROECONÓMICA

DETENER LA  
DESINDUSTRIALI-
ZACIÓN

ACOMETER  
UNA REFORMA 
PENSIONAL

“Realizaremos una 
reforma estructural a  
la capacidad de gestión 
presupuestal eliminando 
rigideces que afectan la 
toma de  decisiones”.

“La totalidad del proceso 
de comercio exterior se 
hará electrónicamente, 
incluyendo los trámites 
de logística y de 
aduanas”.
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