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TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N” 84 DE 2016 SENADO

“POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN
DISPOSICIONES ORIENTADAS A FORTALECER LA
CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1°. Adicidnese los paragrafos segundo y tercero del articulo 30 de la ley 80 de
1993:

PARAGRAFO SEGUNDO: En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra,
la oferta estard conformada por dos sobres, un primer sobre en el cual se deberdn incluir los
documentos relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes correspondientes a la
experiencia, capacidad juridica, capacidad financiera y capacidad organizacional, asi como
reconocimiento de la industria nacional y mipyme. El sequndo sobre, deberd incluir dnicamente la
propuesta economica de conformidad con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones.
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PARAGRAFO TERCERO: En los procesos de licitacion publica para seleccionar contratistas de obra
plblica, las entidades estatales deberdn publicar el informe de evaluacion relacionado con los
documentos de los requisitos habilitantes incluidos en el primer sobre, dentro del plazo establecido
en el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe permanecerd publicado en el SECOP durante cinco (5) dias hadbiles,
término en el que los proponentes podrdn hacer las observaciones que consideren y entregar los
documentos y la informacion solicitada por la entidad estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciard sobre las observaciones y publicard el informe final de evaluacién de los
requisitos habilitantes dentro del término de dos (2) dias habiles siguientes a la finalizacion del
plazo sefialado con anterioridad. Una vez publicado el informe final de evaluacion, este quedard en
firme y no se recibiran documentos o informacion adicional de los proponentes.

Para estos procesos, el sequndo sobre, que contiene la oferta econdmica, se mantendra cerrado
hasta la audiencia de adjudicacion. Durante esta audiencia se dard apertura al sobre, se evaluara
la oferta econdmica, se establecerd el orden de elegibilidad y se correrd traslado a los proponentes
habilitados en la misma diligencia. A continuacion, en esta misma audiencia los proponentes
podrdn presentar observaciones a la oferta economica, las cuales deberdn ser respondidas por la
entidad estatal en la misma diligencia.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 53 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo
82 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:

Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por
ellos, como por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento
de las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores, responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades, derivados de la
celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

s~ TR PRSP

Edificio Nuevo del Cﬁngreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comisionprimera@gmail.com

Pagina 2



. V.

.
i '| DE LA REPUBLICA
1 " DECOLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

CONGRESO

COMISION PRIMERA

responsabilidad directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a éste le correspondan
conforme con el contrato de interventoria.

ARTICULO 3°. Adiciénese el siguiente inciso al numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 7 de la Ley 1185 de 2008 asi:

Cuando se trate de proyectos de infraestructura de la Nacion la intervencién deberd ser
responsabilidad del respectivo concesionario con la supervisién del profesional registrado o
acreditado ante la respectiva autoridad o instituciones de investigacion especializadas o
universidades con programas pertinentes debidamente acreditados. Los proyectos que se
encuentran en ejecucion al momento de expedicion de la presente norma y definida la gestion en
cabeza del profesional registrado, el contratista o concesionario podrd optar por mantener la
responsabilidad en cabeza de dicho profesional o adoptar la solucion a que hace referencia el
presente articulo.

ARTICULO 4°. Adicionese el siguiente paragrafo al articulo 2 de la ley 1150 de 2007:

Paragrafo 7. El gobierno nacional adoptard documentos tipo para los pliegos de condiciones de los
procesos de seleccion de obras publicas, interventoria para las obras publicas, interventoria para
consultoria de estudios y disefios para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, los
cuales deberan ser utilizados por todas las entidades sometidas al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica en los procesos de seleccién que adelanten. Dentro los
documentos tipo el gobierno adoptard de manera general y con alcance obligatorio para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, las
condiciones habilitantes técnicas y financieras, asi como los factores técnicos y econémicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, que deberdn incluirse en los pliegos
de condiciones, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantia de los contratos. Para la adopcion de
esta reglamentacion el gobierno tendrd en cuenta las caracteristicas propias de las regiones y hard
las distinciones que resulten necesarias.

ARTICULO 5°. Modifiquese el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, modificado por los articulos 92 y 95 de la Ley 1474 de 2011, el cual quedara asi:
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“Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion
directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

“Se exceptuan los contratos de obra, interventoria de obra, consultoria en ingenieria para obra,
suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica cuando las instituciones de educacion
superior publicas o las Sociedades de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o
las personas juridicas sin dnimo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las
federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podrdn ser ejecutados
por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion publica o contratacion abreviada
de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1y 2 del presente articulo.

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a la contratacion de la entidad ejecutora no sea el
de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estard en todo caso sometida a esta ley,
salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad en competencia con el sector privado o
cuando la ejecucion del contrato interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su
actividad.

En aquellos casos en que la entidad estatal ejecutora deba subcontratar algunas de las actividades
derivadas del contrato principal, no podrd ni ella ni el subcontratista, contratar o vincular a las
personas naturales o juridicas que hayan participado en la elaboracion de los estudios, disefios y
proyectos que tengan relacion directa con el objeto del contrato principal.

Estardn exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro de las
entidades estatales.

ARTICULO 6°. Modifiquese el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, el cual quedars asi:

“ARTICULO 5. DE LA SELECCION OBIETIVA. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga
al ofrecimiento mds favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracién
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las entidades en los pliegos
de condiciones o sus equivalentes, tendrdn en cuenta los siguientes criterios:
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1. La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion
de los proponentes, serdn objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos habilitantes
para la participacion en el proceso de seleccion y no otorgaran puntaje, con excepcion de lo
previsto en el numeral 4 del presente articulo. La exigencia de tales condiciones debe ser
adecuada y proporcional a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor. La verificacién
documental de las condiciones antes sefialadas serd efectuada por las Camaras de Comercio
de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la presente ley, de acuerdo con lo cual se
expedird la respectiva certificacion.

2. La oferta mds favorable serd aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
economicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida en los
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mds ventajosa para la entidad, sin que
la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos

En los contratos de obra publica, los factores técnicos no serdn criterio para determinar la oferta
mds favorable. El gobierno nacional reglamentara los casos en los cuales, teniendo en cuenta
la complejidad de la obra a realizar, puedan incluirse factores adicionales de evaluacion en
este tipo de contratos.

3. Sin perjuicio de lo previsto en el numeral 1 del presente articulo, en los pliegos de condiciones
para las contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y comun utilizacién, las entidades estatales incluirdn como
tinico factor de evaluacion el menor precio ofrecido.

4. En los procesos para la seleccion de consultores e interventores se hard uso de factores de
calificacion destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto. De conformidad
con las condiciones que sefale el reglamento, se podrdan utilizar criterios de experiencia
especifica del oferente y o del equipo de trabajo, en el campo de que se trate.

En ningun caso se podrd incluir el precio, como factor de escogencia para la seleccion de
consultores e interventores.

PARAGRAFO 1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacién de las propuestas no servirdn de
titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos
requisitos de la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, podrdn ser solicitados por las

entidades estatales, y deberdn ser entregados por los proponentes durante el término de cinco (5 )'

dias habiles en el que el informe de evaluacién de los requisitos habilitantes haya sido publicado en
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el SECOP. Serdn rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacién
y la documentacion solicitada por la entidad estatal en el plazo anteriormente sefialado.

PARAGRAFO 2. Las certificaciones de sistemas de gestion de calidad no serdn objeto de
calificacién, ni podrdan establecerse como documento habilitante para participar en licitaciones o
concursos.

PARAGRAFO 3. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no serd subsanable
y serd causal de rechazo de la misma.

PARAGRAFO 4. En aquellos procesos de seleccion en los que se utilice el mecanismo de subasta, los
documentos referentes a la futura contratacion o al proponente, no necesarios para la
comparacion de las propuestas, deberdn ser solicitados hasta el momento previo a su realizacion.

PARAGRAFO 5. En los procesos de contratacion de obra y de consultoria para la elaboracion de
estudios y disefios de ingenieria para obra, con excepcion para asociaciones publico privadas y
concesiones, las entidades estatales deberdn aceptar la experiencia adquirida por los proponentes
a través de la ejecucion de contratos con particulares.

ARTICULO 7°. Adiciénese un paragrafo al articulo 8 de la Ley 1150 de 2007, el cual

guedara asi:

“PARAGRAFO. No es obligatorio contar con disponibilidad presupuestal para realizar la publicacion
del proyecto de Pliego de Condiciones.”

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 33 de la Ley 1508 de 2012, el cual quedara asi:

La elaboracion de estudios, la evaluacion de proyectos de iniciativa privada y las interventorias de
los contratos, se podrdn contratar mediante el procedimiento de seleccién abreviada de menor
cuantia o minima cuantia sequn su valor.

En los contratos para la ejecucion de proyectos de asociacion publico privada la interventoria
deberd contratarse con una persona independiente de la entidad contratante y del contratista.
Dichos interventores responden civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento
de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u omisiones que
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les sean imputables y causen dafo o perjuicio a las entidades, derivados de la celebracion y
ejecucion de contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las funciones de
interventoria, siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a éste le corresponden con el contrato de
interventoria.

ARTICULO 9°.- Modificar el articulo 22 de la Ley 1682 de 2013, el cual quedara asi:

“ARTICULO 22. LIMITACIONES, AFECTACIONES, GRAVAMENES AL DOMINIO, MEDIDAS
CAUTELARES, IMPUESTOS Y CONTRIBUCION DE VALORIZACION. En el proceso de adquisicién de
predios requeridos para proyectos de infraestructura de transporte, en caso de existir acuerdo de
negociacion entre la entidad Estatal y el titular inscrito en el folio de matricula y previo al registro
de la escritura publica correspondiente, la entidad estatal, con cargo al valor del negocio, podra
descontar la suma total o proporcional que se adeuda por concepto de gravamenes, limitaciones,
afectaciones, medidas cautelares, impuestos y contribucion de valorizacion y pagar directamente
dicho valor al acreedor o mediante depdsito judicial a érdenes del despacho respectivo, en caso de
cursar procesos ejecutivos u ordinarios en los que se haya ordenado el respectivo gravamen,
considerando para el efecto el drea objeto de adquisicién, o verificar que lo realizard directamente
el titular. De no ser posible, se continuard con el proceso de expropiacion administrativa o judicial,
segun corresponda.

La entidad estatal adquirente expedird un oficio con destino al Registrador de Instrumentos
Publicos respectivo o a la autoridad competente, en el cual se solicite levantar la limitacion, la
afectacion, gravamen o medida cautelar, evidenciando el pago y paz y salvo correspondiente,

cuando a ello haya lugar. El Registrador deberd dar tramite a la solicitud en un término perentorio
de 15 dias hdbiles.

Una vez realizada la respectiva anotacion en el registro, el Registrador deberd dar aviso mediante
oficio al notario correspondiente para que obre en la escritura publica respectiva del inmueble.

Las medidas cautelares al dominio cuya inscripcién se encuentre caducada de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 1579 de 2012, se podrdn cancelar con la solicitud que realice la entidad estatal
al Registrador de Instrumentos Publicos.

Cuando se trate de servidumbres de utilidad publica y las redes y activos alli asentados puedan
mantenerse, se conservard el registro del gravamen en el folio del inmueble.
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PARAGRAFO: La entidad estatal con cargo al valor del negocio, podrd descontar la suma total o
proporcional que debe pagarse por concepto de gastos de notariado y registro y pagar
directamente dicho valor.”

ARTICULO 10°. Modificar el paragrafo 2 del articulo 24 de la Ley 1682 de 2013, el cual

quedara asi:

PARAGRAFO 2. El avaliio comercial tendrd una vigencia de un (1) afio, contado desde la fecha de
su comunicacién a la entidad solicitante o desde la fecha en que fue decidida y notificada la
revision y/o, impugnacion de este. Una vez notificada la oferta, el avalué quedara en firme para
efectos de la enajenacion voluntaria.

ARTICULO 11°. El articulo 25 de la Ley 1682 de 2013, modificado por la Ley 1742 de 2014,

articulo 4, quedara asi:

ARTICULO 25. NOTIFICACION DE LA OFERTA. La oferta deberd ser notificada tnicamente al titular

de los derechos reales que figure registrado en el folio de matricula del inmueble objeto de
expropiacion o al respectivo poseedor regular inscrito o a los herederos determinados e
indeterminados, entendidos como aquellas personas que tengan la expectativa cierta y probada
de entrar a representar al propietario fallecido en todas sus relaciones juridicas por causa de su
deceso de conformidad con las leyes vigentes.

La oferta serd remitida por el representante legal de la entidad publica competente para realizar la
adquisicion del inmueble o su delegado; para su notificacion se cursard oficio al propietario o
poseedor inscrito, el cual contendrd como minimo:

Indicacidn de la necesidad de adquirir el inmueble por motivo de utilidad publica.

Alcance de conformidad con los estudios de viabilidad técnica.

Identificacién precisa del inmueble.

Valor como precio de adquisicién acorde con lo previsto en el articulo 37 de la presente ley.

L Ax W NBR

Informacion completa sobre los posibles procesos que se pueden presentar como son:
enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa o judicial.
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Se deberadn explicar los plazos, y la metodologia para cuantificar el valor que se cancelard a cada
propietario o poseedor segun el caso.

Una vez notificada la oferta se entenderd iniciada la etapa de negociacion directa, en la cual el
propietario o poseedor inscrito tendrd un término de quince (15) dias habiles para manifestar su
voluntad en relacién con la misma, bien sea aceptdndola, o rechazandola.

Si la oferta es aceptada, deberd suscribirse escritura ptblica de compraventa o la promesa de
compraventa dentro de los diez (10) dias habiles siguientes e inscribirse la escritura en la oficina de
registro de instrumentos publicos del lugar correspondiente.

Se entenderd que el propietario o poseedor del predio renuncian a la negociacion cuando:

a) Guarden silencio sobre la oferta de negociacion directa.

b) Dentro del plazo para aceptar o rechazar la oferta no se logre acuerdo.

¢) No suscriban la escritura o la promesa de compraventa respectiva en los plazos fijados en
la presente Ley por causas imputables a ellos mismos.

Sera obligatorio iniciar el proceso de expropiacion si transcurridos treinta (30) dias hdbiles después
de la -notificacion- de la oferta de compra, no se ha llegado a un acuerdo formal para la
enajenacion voluntaria, contenido en un contrato de promesa de compraventa y/o escritura
publica.

Notificada la oferta de compra de los inmuebles sobre los que recaiga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, e inscrita dicha oferta en el respectivo Certificado de Libertad Tradicién,
los mismos no podran ser objeto de ninguna limitacién al dominio. El registrador se abstendrd de
efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o afectaciones al
dominio sobre aquellos.

PARAGRAFO: La entidad adquirente procederd a expedir directamente la resolucién de
expropiacion sin necesidad de expedir oferta de compra en los siguientes eventos:

1. Cuando se verifique que el titular inscrito del derecho real de dominio fallecié y no es posible
determinar sus herederos.

2. En el evento en el que alguno de los titulares del derecho real inscrito en el folio de matricula
inmobiliaria del inmueble objeto de adquisicion o el respectivo poseedor regular inscrito se
encuentren reportados en alguna de las listas de control de prevencion de lavado de activos o
financiacion del terrorismo.
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Una vez expedida la resolucion de expropiacion, la entidad adquirente solicitard la inscripcion de la
misma en el respectivo Certificado de libertad y tradicién y libertad del inmueble. El registrador se
abstendrd de efectuar la inscripcion de actos, limitaciones, gravamenes, medidas cautelares o
afectaciones al dominio sobre aquellos.

Surtida la etapa de agotamiento de via gubernativa, la Entidad adquirente deberd acudir al
procedimiento de expropiacion judicial contemplado en el articulo 399 del Coédigo General del
Proceso o la norma que lo modifique o sustituya, para lo cual aplicard el saneamiento automadtico y
el valor que arroje la expropiacion se dejard a cargo del juzgado de conocimiento.

PARAGRAFO 2: Se dispone un plazo de 30 dias siguientes a la suscripcion de contratos de
compraventa de los bienes objeto de la oferta de compra, para realizar el pago correspondiente,
vencido el plazo y no habiéndose realizado el mismo, los titulares de derechos reales podran acudir
al proceso ejecutivo y se causaran interés de mora.

ARTICULO 12°. Modificase el articulo 27 de la ley de la ley 1682, el cual quedara asi:

“ARTICULO 27. PERMISO DE INTERVENCION VOLUNTARIO. Mediante documento escrito suscrito

por la entidad y el titular inscrito en el folio de matricula el poseedor regular o los herederos
determinados del bien, podra pactarse un permiso de intervencion voluntario del inmueble objeto
de adquisicion o expropiacion. El permiso serd irrevocable una vez se pacte.

Con base en el acuerdo de intervencion suscrito, la entidad deberd iniciar el proyecto de
infraestructura de transporte.

Lo anterior, sin perjuicio de los derechos de terceros sobre el inmueble los cuales no surtiran
afectacion o detrimento alguno con el permiso de intervencion voluntaria, asi como el deber del
responsable del proyecto de infraestructura de transporte de continuar con el proceso de
enajenacion voluntaria, expropiacion administrativa o judicial, segun corresponda.

Pardgrafo. En el proceso administrativo, en caso de no haberse pactado el permiso de intervencion
voluntario del inmueble objeto de adquisicion o expropiacién, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la ejecutoria del acto administrative que la dispuso, la entidad interesada solicitard a
la respectiva autoridad de policia, la prdctica de la diligencia de desalojo, que debera realizarse con
el concurso de esta ultima y con el acompaiiamiento de la Defensoria del Pueblo y/o el personero
municipal quien deberd garantizar la proteccion de los derechos humanos, dentro de un término
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perentorio de cinco (5) dias, de la diligencia, se levantard un acta y en ella no procederd oposicion
alguna.”

ARTICULO 13°. En los tramites de gestion predial en los cuales el ejecutor de un

proyecto de infraestructura identifique que los predios baldios requeridos para el
proyecto se encuentran ocupados, sera procedente el pago y reconocimiento de las
mejoras realizadas por los ocupantes. El precio maximo de adquisicion de estas mejoras
sera el que para el efecto establezcan las lonjas de conformidad con los criterios que para
ello sefale la entidad competente. En caso de no aceptar el valor propuesto, la entidad
adquirente podra dar inicio al proceso de expropiacion de las mencionadas mejoras.

ARTICULO 14- VIGENCIA. Esta Ley rige a partir de la publicacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO PROYECTO DE LEY N° 84 DE 2016
SENADO “POR LA CUAL SE ADICIONAN, MODIFICAN Y DICTAN DISPOSICIONES
ORIENTADAS A FORTALECER LA CONTRATACION PUBLICA EN COLOMBIA, LA LEY DE
INFRAESTRUCTURA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESION
DEL DiA 26 DE OCTUBRE DE 2016, ACTA NUMERO 15.
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