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1. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

1.1 Consorcios y uniones temporales
parte de procesos judiciales.

El pasado 25 de septiembre, la Seccidn Terce-
ra del Consejo de Estado, Sala Plena con
ponencia de Mauricio Fajardo Gémez, emitio
la sentencia 25000232600019971393001
(1993), sobre la capacidad de los consorcios
y uniones temporales para comparecer como
parte en los procesos judiciales relacionados
con los derechos o intereses derivados de su
condicién de contratistas de las entidades
estatales o participacion en los procedimien-
tos de seleccidn contractual.

La Sala inicia su pronunciamiento sefalando
que el consorcio o unidn temporal que se
conformen con el propdsito de presentar con-
juntamente una misma propuesta para la
adjudicacion, celebracién y ejecucion de un
contrato con una entidad estatal, no constitu-
ye una persona juridica diferente de sus

miembros individualmente considerados.

De igual manera cuentan con aptitud para ser
parte del correspondiente procedimiento admi-
nistrativo de seleccion y con la facultad de con-
currir @ procesos judiciales que se originaran
en controversias en el procedimiento adminis-
trativo de seleccidn o de la celebracién y ejecu-
cion del contrato estatal, por intermedio de su
representante.

Por lo tanto la Sala senala que la exigencia de
la personalidad juridica no constituye un requi-
sito indispensable para asumir la calidad de
parte dentro de un determinado proceso o
para actuar dentro del mismo.

La Sala sefhala que se puede entender que los
Consorcios y uniones temporales pueden des-
plegar en relacién o con ocasion de su activi-
dad contractual la notificacién de la adjudica-
cion, la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.

En materia procesal concluye la Sala que el
consorcio y las uniones temporales pueden
asumir la condicion de parte, en cuanto son
titulares de derechos y obligaciones, de la
misma manera pueden comparecer en juicios
en torno al proceso de seleccién o el desarro-
llo del contrato de acuerdo con lo contenido en
el articulo 6 de la Ley 80 *(...) comprende tanto
el poder para ser titular de derechos y obliga-
ciones e igualmente la facultad de actuacién o
ejercicio para hacer reales y efectivos dichos
derechos.”

En cuanto a la actuacién del representante de
los consorcios y las uniones temporales, la Sala
precisa que este puede celebrar contratos,
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convenir su liquidacion, realizar salvedades
acerca de su contenido, notificarse, demandar
actos administrativos o el contrato mismo ante
juez competente; formular demandas en rela-
cion con las salvedades consignadas en el acta
de liquidacion final.

La Sala concluye los consorcios y las uniones
temporales cuentan con capacidad procesal
para comparecer como sujetos en los procesos
judiciales, por conducto de su representante,
en los procesos judiciales en que se debaten
asuntos relacionados con los derechos o intere-
ses de los que son titulares o que les conciernen
en razén de su condicion de contratistas de las
entidades estatales, o participantes de procesos
de seleccion.

2. CONCEPTOS CONTRALORIA GENERAL

2.1 Sucursal de Colombia de empresas
extranjeras

En dias pasados la Contraloria General de la Re-
publica, en ejercicio de sus funciones, emitié el
concepto 2013EE0118080, en el que da res-
puesta a la controversia presentada en torno a
la obligacion de apertura de sucursal.

La Contraloria inicia su pronunciamiento, sefia-
lando que de acuerdo al articulo 469 del Cddigo
de Comercio las sociedades extranjeras son
aquellas constituidas conforme con la ley de
otro pais y con domicilio principal en el exterior.
De acuerdo al Cédigo de Comercio para que una
sociedad extranjera pueda emprender negocios
permanentes en Colombia, esta debe establecer
una sucursal con domicilio en el territorio nacio-
nal, para lo cual habra de protocolizar en una
notaria del lugar elegido para su domicilio en el
pais, copias auténticas de determinados docu-
mentos.

A su vez, el estatuto mercantil senala que todas
las sucursales extranjeras que desarrollen acti-
vidades permanentes en Colombia estan some-
tidas a la vigilancia del estado, por medio de la
Superintendencia Bancaria o de Sociedades
segun su objeto social.

Entre las actividades permanentes, la contralo-
ria sefala que esta la intervenir como contratis-
ta en la ejecucién de obras o en la prestacion de
servicios de acuerdo al articulo 474 del Cddigo
de Comercio.

Sin embargo, sefiala que si bien en el Cddigo
Comercio se realiza una enumeracion de activi-
dades permanentes, esta enumeracion es ilus-
trativa o enunciativa mas no taxativa, ya que en
la dinamica de las actividades comerciales y
particularmente de los negocios muchas activi-
dades pueden ser actividades pueden ser per-
manentes en el desarrollo.

En el caso, en que se refiere a la verificacion de
condiciones habilitantes de los proponentes
extranjeros, la Contraloria sefiala que las perso-
nas juridicas extranjeras con sucursal en Colom-
bia se deben inscribir ante la Cdmara de Comer-
cio donde se encuentre inscrita la sucursal y las
personas naturales extranjeras con domicilio en
Colombia, deben aportar declaracion que se
entiende prestada bajo juramento, en la que se
indique el municipio donde se encuentra su
domicilio.

La Contraloria, menciona que se acuerdo al arti-
culo 6.1.2.2 del Decreto 734 de 2012, las perso-
nas naturales o juridicas extranjeras sin domici-
lio o sin sucursal en Colombia, que aspiren a
celebrar contratos estatales, no requieren estan
inscritos en el Registro Unico de Proponentes.

La contraloria concluye que la obligacién de
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apertura de una sucursal no se concreta ante
la pretensidn o expectativa de una empresa
extranjera de acceder a un contrato, sino hasta
gue le es adjudicado un contrato, sin que ello,
implique obligacién alguna de incorporar sucur-
sal, si no se desarrolla una actividad permanen-
te.

2.2 Cesion de contratos estatales.

En dias pasados la Contraloria General de la
Republica, en ejercicio de sus funciones, emitio
el concepto 2013EE0133561, en el que da res-
puesta a la controversia presentada en torno la
cesion de contratos estatales.

La Contraloria inicia su pronunciamiento sena-
lando, que en los contratos estatales el contra-
tista tiene la obligacién de ejecutar directamen-
te el contrato adjudicado, el cual no puede ser
cedido a un contratistas con inferiores calida-
des y que no cumpla como minimo, los requisi-
tos acreditados por el contratista cedente y que
motivaron a la adjudicacidn de dicho contrato.

El articulo 40 de la Ley 80 de 1993, menciona
que la cesidn que haga un contratista debe
estar precedida de la autorizacion escrita de la
entidad contratante.

La Contraloria concluye que para que proceda
la cesion de un contrato estatal, deben concu-
rrir las siguientes situaciones: Que exista una
justificacion; que el cesionario acredite a la
entidad contratante, los requisitos juridicos,
financieros, operativos, administrativos, técni-
cos y de experiencia que en su momento
fueron acreditados por el cedente; que el con-
cesionario acepte y garantice el cumplimiento
de las obligaciones contractuales en las mismas
condiciones en las que le fue adjudicado el con-
trato al cedente; que el concesionario acepte

continuar con la ejecuciéon del contrato en el
estado en que se encuentre a la fecha de
cesion y que la entidad contratante autorice
por escrito la cesion.

Continlle leyendo nuestro Boletin Juridico
semanal desde el 14 de enero del 2014.

El equipo juridico de la Camara Colombiana de
la Infraestructura les desea unas felices fies-
tas.

Si desea obtener alguno de los documentos
aqui resefiados puede realizar la solicitud en la
siguiente direccion de correo electronico:
sguerrero@infraestructura.org.co
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