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1. NOVEDADES NORMATIVAS

1.1 Nuevas tarifas de retencion en la
fuente

El pasado 31 de octubre fue expedido el
Decreto 2418, mediante el cual se establecen
nuevas tarifas de retencion en la fuente por
concepto del impuesto sobre la renta.

Reduccion general

Después de una larga discusién en torno a
las nuevas tarifas de retencion que deberian
aplicar a raiz de la disminucion de la tarifa del
impuesto de rente, el Gobierno establecio
que el porcentaje de este gravamen pasara
de 3,5 % al 1,5 %, durante noviembre y
diciembre y a partir de enero del 2014, sera
del 2,5 %.

Asi mismo en el decreto se ha reglamentado,
la retencidn sobre intereses originados en
operaciones activas de crédito u operaciones
de mutuo comercial, ingresos por concepto
de comisiones en el sector y por ingresos

provenientes de exportacion de hidrocarbu-
ros y demas productos mineros, entre otros.

Incremento para los contratos de cons-
truccion

Para el caso especifico de los contratos de
construccién o urbanizacion, la retencion
sera del dos por ciento (2.0%).

Esta modificacion aumenta en un 100% la
tarifa aplicable previamente, la cual corres-
pondia al 1% sobre el pago o abono en
cuenta.

No obstante lo anterior, a partir de enero
proximo la tarifa para los contratos de cons-
truccion sera 0.5% inferior a la tarifa general
aplicable a otros ingresos.

Es de recordar que en el pasado mes de
agosto, la CCI se habia manifestado en
contra del borrador de decreto que proponia
un incremento en la retencién en la fuente
del 1% al 2.5% para este tipo de contratos.

1.2 Fechas, sujetos y condiciones para
presentar informacion exdégena

De conformidad con el articulo 139 de la Ley
1607 de 2012, la DIAN expidi®é una Unica
resolucion, la 228 de octubre 31 de 2013,
mediante la cual establecen los plazos, for-
matos y medios para que las entidades
financieras, cdmaras de comercio, cooperati-
vas, notarias, grupos empresariales, perso-
nas o entidades que elaboren facturas, entre
otros, presenten informacidn exdgena.

De conformidad con esta norma, los reportes
se realizaran de forma mensual y anual. La
periodicidad anual para el caso de los gran-
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des contribuyentes iniciara el 20 de abril del
2015 y para personas juridicas y naturales, el 5
de mayo del mismo afo.

Por otra parte, las cdmaras de comercio, debe-
ran enviar un listado de informacion compuesto
por 84 items, que exige datos como las cédulas
catastrales de los predios, el personal vinculado
a las organizaciones, si en su actividad importan
o0 exportan, qué activos fijos poseen, el patrimo-
nio neto, los gastos operacionales, el nUmero de
socios y todo tipo de informacion sobre el por-
centaje de capital.

Por Ultimo la DIAN anexdé un documento que
contiene las especificaciones técnicas del proce-
so y describe los campos que deben contener
los archivos que seran entregados por los obli-
gados a reportar.

2. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

2.1 Facultad del Juez para declarar de
manera oficiosa la nulidad absoluta de los
contratos no es ilimitada

El pasado 16 de septiembre, la Seccidén Tercera
del Consejo de Estado, con ponencia de Carlos
Alberto Zambrano Barrera, emitidé la sentencia
85001-23-31-000-1998-00118-01(19705),
sobre la facultad del Juez para declarar la nuli-
dad de los contratos de manera oficiosa.

Antecedentes

El 26 de diciembre de 1997, fue celebrado el
contrato de arrendamiento 0214, entre el muni-
cipio de Yopal y la Procesadora de Carnes de la
Sabana Ltda., en virtud del contrato el municipio
le entregd a la sociedad unas instalaciones para
la prestacidn del servicio publico de sacrificio de
ganado vacuno y porcino, con el fin de abaste-

cer a la comunidad de Yopal de esos productos
pecuarios. Lo que determina realmente el tipo
contractual es la funcion practica y economi-
co-social que el acto juridico esté llamado a
cumplir, por tal razén lo que realmente se cele-
bro fue un contrato de concesidn y para su adju-
dicacion debid agotarse el procedimiento admi-
nistrativo de licitacién publica para escoger al
contratista, lo cual no ocurrid en el presente
caso.

Sentencia de primera instancia

Mediante fallo del 23 de noviembre de 2000, el
Tribunal Administrativo de Casanare puso fin a
la controversia, en primera instancia.

A juicio del Tribunal, los actos administrativos
demandados estan viciados de nulidad, pues "...
La circunstancia de motivar la terminacion endil-
gando responsabilidad solamente al demandan-
te, sin reconocer el propio incumplimiento, nos
lleva a la conclusion de una falsa motivacion, lo
que implica la declaratoria de nulidad de los
actos acusados...”

Analisis del Consejo de Estado

Sobre el particular la Sala argumentd que la
facultad del juez de declarar de manera oficiosa
las nulidades absolutas que sean manifiestas en
los actos o contratos no estd sometida al régi-
men de la caducidad, no solo porque resulta
evidente que durante el tramite del proceso
puede transcurrir el tiempo previsto por el orde-
namiento juridico para que expire la oportuni-
dad de alegarlas por la via de accidn, sino
porque la facultad oficiosa difiere ostensible-
mente del derecho publico subjetivo de accién y
los términos de caducidad estan concebidos
como limites temporales para hacer efectivos
ante la jurisdiccion los derechos sustanciales.
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Adiciona, que el fenecimiento del término de
caducidad carece de la virtualidad de sanear los
vicios de que adolezcan los actos o contratos.
Sin embargo, la facultad del juez no es ilimita-
da, pues, para declarar la nulidad de manera
oficiosa, se deben observar los siguientes
requisitos: i) que no haya transcurrido el térmi-
no de prescripcion extraordinaria, a la cual se
refiere el articulo 1742 del C.C., pues, ocurrida
la prescripcion, se produce el saneamiento de
los vicios, i) que en el proceso se hallen vincu-
ladas las partes intervinientes en el contrato o
sus causahabientes vy iii) que el vicio surja de
manera ostensible, palmaria o patente.

Por otra parte, en el fallo se precisa que el
término de prescripcion extraordinaria que rige
en el caso concreto es el de 20 anos, segun lo
dispuesto por el articulo 2532 del C.C., norma
de caracter sustancial que se hallaba vigente
para la fecha en que comenzo a correr el térmi-
no, el cual resulta aplicable a términos del arti-
culo 41 de la Ley 153 de 1887.

Culmina la Sala mencionando que en el litigio
bajo estudio estudio se encuentran reunidos los
presupuestos para declarar, de manera oficio-
sa, la nulidad absoluta del contrato 00214 del
26 de diciembre de 1997, pues no han transcu-
rrido los veinte afnos (20) anos de la prescrip-
cion extraordinaria contemplada por el articulo
2532 del C.C., contados a partir de la fecha de
su celebracion, las partes intervinientes en el
negocio juridico fueron vinculadas al presente
proceso y el vicio que afecta la validez surge de
manera ostensible como quedo visto.
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