DE LA INFRAESTRUCTURA

COLOMBIANA

Boletin Juridico

Enero 14 del 2014

S A
Observatorio

CONTENIDO
1. OBSERVATORIO LEGISLATIVO

1.1 Informe legislativo 2013

1. OBSERVATORIO LEGISLATIVO
1.1 Balance legislativo 2013

Una vez finalizadas las sesiones del Congreso
el pasado 16 de diciembre, varios fueron los
proyectos aprobados por el Legislativo en
materia de infraestructura, mas sin embargo
existen otras iniciativas cuyo futuro es incier-
to.

A continuacién presentamos las principales
novedades en materia legislativa, resaltando
aquellos proyectos que fueron aprobados
durante el periodo legislativo que cerrd vy
aquellos que definiran su futuro a partir del
proximo 16 de marzo.

Ley 1682 de 2013. Ley de infraestructu-
ra

El pasado 22 de noviembre de 2013, se san-
ciono la Ley de Infraestructura, la cual busca
facilitar el desarrollo de proyectos de infraes-
tructura de transporte.

La Ley se conforma por 73 articulos que
determinan aspectos centrales en materia de
contratacion, adquisiciones prediales, gestion
ambiental, permisos mineros, redes de servi-
cios publicos y de la industria petrolera, entre
otros.

Donde, el Presidente de la Republica tiene
facultades extraordinarias para crear la
Unidad de Planeacion del Sector de infraes-
tructura de Transporte y la Comision de
Regulacion de Infraestructura y Transporte.

A continuacion sefialaremos sumariamente
cada uno de los aspectos de la Ley.

Adquisicion predial: la Ley crea mecanis-
mos para agilizar la compra de terrenos
necesarios para obras de infraestructura de
transporte, al permitir la entrega anticipada
de los predios (con la admisién de la deman-
da y no con la sentencia), el saneamiento
juridico automatico después de la compra
estatal y la autorizacion a las lonjas para ade-
lantar el avalto de los predios.

Licenciamiento ambiental: Se elimina de
este requisito, cuando se realicen cambios
menores o se desarrollen proyectos de man-
tenimiento, rehabilitacién y mejoramiento y
se crean medidas de apremio para que la
ANLA cumpla los plazos legales. Se ordena la
reglamentacién de los términos Unicos de
referencia para tramites ambientales, el lista-
do de cambios menores o ajustes normales y
el listado de actividades de mejoramiento en
proyectos de infraestructura de transporte.

Redes de servicios publicos: se cred un
procedimiento para identificar cuales se ven
afectadas por el desarrollo de proyectos de
infraestructura, asi como cuatro reglas para
asignar costos y responsabilidades en el tras-
lado, reubicacién o proteccién de redes.

Permisos mineros: se establecid que las
fuentes de materiales identificadas adyacentes
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los proyectos de infraestructura sean declara-
das como zonas de mineria restringida y en las
mismas, no se puedan otorgar nuevos titulos de
materiales de construccion, durante la vigencia
del proyecto, se ordend la reglamentacion de
las autorizaciones temporales para la utilizacion
de materiales de construccion que se necesiten
exclusivamente para proyectos de infraestructu-
ra de transporte y se garantizd la utilizaciéon de
obras de infraestructura de transporte desarro-
lladas para la explotacién de recursos mineros
para transporte de pasajeros y carga, las cuales
revertiran gratuitamente a favor del Estado en
todos los casos de terminacidon del contrato de
concesién minera.

Facultades extraordinarios: se otorgan
facultades por seis meses al Presidente de la
Republica para la creacion de la Comision de
Regulacion de Infraestructura y Transporte y la
Unidad de Planeacién del Sector de infraestruc-
tura de Transporte, como Unidades Administra-
tivas Especiales personeria juridica adscritas al
Ministerio de Transporte.

Consulta previa:

El procedimiento para la consulta a comunida-
des étnicas se no se incluyd en la Ley 1682 de
2013, y fue relegado a la Directiva Presidencial
10 de 2013 y al Decreto 2613 de 2013, normas
que se limitan a establecer un protocolo de
coordinacion interinstitucional para la consulta
previa, el procedimiento de certificacion de pre-
sencia de comunidades étnicas, la coordinacion
y preparacion de pre consulta y consulta al igual
que el seguimiento que se deber realizar al
cumplimiento de los compromisos adquiridos en
la consulta.

Capacidad residual
Mencion aparte merece la modificacion de la

capacidad residual de contratacién. Si bien el
objetivo de la Camara siempre fue la derogato-

ria del paragrafo 1 del articulo 6 del la Ley 1150
de 2007, propuesta que contd con el aval del
Ministerio de Transporte hasta el punto de
incluirse en el texto para tercer debate, solo fue
posible obtener el apoyo parlamentario en el
sentido de modificar el K residual a través de
una nueva metodologia de calculo que deroga
de forma tacita la disposicion de la Ley 1150 y
consecuentemente el articulo 18 del Decreto
1510 de 2013.

Ley 1702 de 2013. Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

El 27 de diciembre de 2013, se sanciono la Ley
1702, por medio de la cual se crea la agencia
nacional de seguridad vial y se dictan otras dis-
posiciones.

La Ley 1702 crea la Unidad Administrativa
Especial denominada Agencia Nacional de
Seguridad Vial, entidad que tendra como objeto
la planificacion, articulacion y gestion de la
seguridad vial del pais, la Agencia Nacional de
Seguridad Vial sera el soporte institucional y de
coordinaciéon para la ejecucion, seguimiento y
control de las estrategias, planes y acciones
dirigidas a dar cumplimiento a los objetivos de
las politicas de seguridad vial del Gobierno
Nacional en todo el territorio nacional.

La Agencia Nacional de Seguridad Vial, sera
una entidad sin personeria juridica, ni estructu-
ra administrativa, la cual tendra independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadis-
tica.

La ley crea el Fondo Nacional de Seguridad Vial
como una cuenta especial de la Nacién el cual
se integrara con los recursos correspondientes
al tres por ciento (3%) de las primas que recau-
den las companias aseguradoras que operan el
seguro obligatorio de danos corporales causa-
dos a las personas en accidentes de transito
SOAT.
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Ley 1697 de 2013. Estampilla Pro Uni-
versidad Nacional de Colombia y demas
universidades estatales de Colombia

El 20 de diciembre de 2013, se sanciono la Ley
1697 por medio de la cual se aprueba la estam-
pilla pro universidad nacional.

La estampilla, tiene como fin recaudar recursos
con destino para la construccion, adecuacion,
modernizacion de la infraestructura universita-
ria, apoyo a programas de bienestar estudiantil
y subsidios estudiantiles, con el fin de atender
los déficits que en la actualidad poseen las 32
universidades publicas.

El hecho generador estara constituido por todo
contrato de obra que suscriban las entidades
del orden nacional, definidas por el articulo 2°
de la Ley 80 de 1993, en cualquier lugar del
territorio en donde se ejecute la obra, sus adi-
ciones dinero y en cualquiera que sea la moda-
lidad de pago del precio el contrato. En tal
caso, el hecho generador se extiende a los
contratos conexos al de obra, esto es: disefo,
operacion, mantenimiento o interventoria y
demas en la Ley 80 de 1993, es su articulo 32
numeral 2.

De igual manera es importante sefalar que
quedan incluidos los contratos de obra suscri-
tos por las empresas industriales y comerciales
del Estado de empresas de economia mixta
cuya ejecucion sea con recursos del presupues-
to general de la Nacién.

En donde el sujeto pasivo pagara por las sus-
cripciones de los contratos de obra publica y
sus conexos, en funcion de las siguientes bases
y tarifas: por los contratos cuyo valor esté entre
1y 2.000 SMMIV pagaran el 0.5%. Los contra-

tos entre 2.001 y 6 .000 SMMLYV pagaran el 1%
y los contratos mayores a 6.001 SMMLV paga-
ran el 2%.

En aquellos casos donde no sea posible deter-
minar el valor del, hecho generador al momen-
to de su respectiva suscripcion, la base grava-
ble se determinara como el valor correspon-
diente al momento del pago, por el término de
duracién del contrato respectivo.

Es importante sehalar que de acuerdo a los
principios del derecho tributario esta prohibida
la doble tributacion, por lo que es menester
sefalar que la contribucion de los contratos de
obra publica o concesién de obra publica y otra
concesiones, regulado en la Ley 1106 de 2006,
modificado por la Ley 1430 de 2011 estuvo en
vigencia hasta el 29 de diciembre de 2013.

Proyecto de Ley 338 de 2013 Camara- 66
de 2012 Senado “Por la cual se promue-
ve la adquisicion de bienes y/o servicios
con criterios ambientales en las entida-
des estatales.

El proyecto de ley fue aprobado en tercer
debate el 12 de marzo de 2013 y busca dar
respuesta a problemas que en la actualidad se
derivan de la ausencia de conciencia ecoldgica
y ambiental ciudadana, asi como de la reitera-
da conducta omisiva del Estado en relacion
con la solucién de la problematica ambiental a
la que hoy se enfrentan los gobiernos, nacio-
nes y humanidad en general.

La iniciativa, pretende implementar toda una
estrategia de herramientas y compras publicas
verdes que conllevan criterios ambientales,
que habra de ser aplicada por todas las entida-
des que conforman la administracion publica.
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Proyecto de Ley 119 de 2012 acumulado
con el 159 de 2012 Camara. Por medio
del cual se otorgan beneficios tributarios
para las construcciones ambientalmente
sostenibles y se dictan otras disposicio-
nes

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate el 2 de abril de 2013 y busca fijar para-
metros generales para otorgar beneficios tribu-
tarios y demas tipos de incentivos, creados
para el fomento de construcciones ambiental-
mente sostenibles.

El proyecto define por construccién ambiental-
mente sostenible, el conjunto de medidas de
construccion, modificacion, remodelacion o
adaptacion sustentable, de edificaciones
nuevas o usadas, suficientes para garantizar el
uso eficiente de los recursos naturales, la pro-
mocién de la salud de sus habitantes y la res-
ponsabilidad ambiental.

Proyecto de Ley 189 de 2012 “Por medio
del cual se modifica el articulo 5 de la Ley
981 de 2005 [Sobretasa ambiental]

El Proyecto de ley fue aprobado en segundo
debate el 22 de octubre de 2013, el cual busca
incrementar a ocho por ciento la tarifa de
sobretasa ambiental creada por la Ley 981 de
2005, la cual actualmente es de cinco por
ciento sobre los peajes de las vias proximas o
situadas en areas de conservacion y proteccion
municipal, sitios ramsar o humedales de impor-
tancia internacional definidos en la Ley 357 de
1997, reservas de biosfera y zonas de amorti-
guacion, como un mecanismo de compensa-
cion frente a la afectacion y deterioro generado
por la construccién de vias cercanas a esas
areas protegidas.

Proyecto de Ley 110 de 2012 Senado “Por
medio de la cual se apoya la creacion de
promotora para la integracion de la
conectividad multinacional, se adiciona el
articulo 2 de la Ley 1508 de 2012 y se
dictan otras disposiciones [Promotora
para la integracion de la conectividad
multimodal]

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate el 15 de mayo de 2013, el cual tiene
como objeto impulsar la competitividad de las
regiones, con potenciales comunes, resolviendo
las necesidades de conectividad multimodal,
mediante la promocién de las Asociaciones
Publico Privadas (APP) que garanticen consoli-
dar efectivamente sistemas de conectividad
multimodal eficientes, mediante la creacién de
Promotoras Regionales cuya misién y funcion
se especializara en este desempefo asumiendo
todo el proceso pertinente: el analisis, el estu-
dio, la planeacion, la promocién y la concerta-
cion, asi como al seguimiento y la supervision
del compromiso motivado y adquirido por los
concesionarios.

Proyecto de Ley 17 de 2012 Senado, 61
de 2013 Camara “Por el que se establece
en Colombia, la figura del Defensor de las
victimas de la movilidad y se definen los
mecanismos de participacion de los usua-
rios del transporte publico en Colombia
[Defensor de las victimas de la movilidad]

El proyecto de ley fue aprobado en segundo
debate el 31 de julio de 2013, el cual busca
implementar la figura del defensor de las victi-
mas de la movilidad, el cual sera ejercido por
un personal de derecho, que se ocupara de
informar, asesorar y representar legalmente a
las personas que sientan afectados sus dere-
chos en temas de movilidad.
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Proyecto de Ley 247 de 2013 Camara
“Por el cual se adiciona el numeral 5 del
articulo 192 del Decreto 663 de 1993
[Fondo de prevencion vial]

Se publico la ponencia para primer debate el
12 junio de 2013, a la fecha no se ha debati-
do.

El proyecto de ley determina que la funcion
principal del fondo de accidentes de transito
es el de promover programas, estudios espe-
cificos, educacion, formacion, concientizacion,
apoyo profesional y conocimientos determina-
dos en materia de prevencion de la accidenta-
lidad.

Proyecto de Ley 287 de 2013 Camara
"Por medio del cual se reglamenta el
servicio para los usuarios del transporte
aéreo interno e internacional y se dictan
otras disposiciones”

El proyecto de ley no ha sido debatido, sin
embargo su ponencia para primer debate fue
publicada el 6 de mayo de 2013, esta busca
reglamentar el servicio de transporte aéreo
nacional e internacional para asegurar su ade-
cuada prestacion en condiciones de calidad.

Proyecto de Ley 11 de 2013 Camara
“Por el cual se establecen en Colombia
el sistema de puntos en la licencia de
conduccion, se fijan incentivos a la con-
duccion responsable y se dictan otras
disposiciones” [Puntos licencia de con-
duccion]

El proyecto de ley fue publicado el 25 de julio
de 2013 y busca implementar un sistema de
puntos para la licencia de conduccion, que sea

complementario con el sistema sancionatorio
existente con el fin de disminuir la siniestrali-
dad en Colombia.

Proyecto de Ley 15 de 2013 Camara
“Por medio del cual se dictan medidas
tendientes a fortalecer la regulacion de
los sistemas integrados y estratégicos
de transporte publico en Colombia, y se
dictan otras disposiciones [Sistemas
integrados transporte]

El proyecto de ley fue publicado el 25 julio de
2013 y no ha sido debatido, el presente pro-
yecto tiene por objeto dictar medidas en ma-
teria de tarifas, control social, participacion,
proteccion de usuarios, proteccion ambiental
y cumplimiento del principio de publicidad de
la contratacidn publica con miras a fortalecer
la regulacion de los Sistemas Integrados y
Estratégicos de Transporte Publico el territo-
rio nacional.

Proyecto de ley 08 de 2013 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley
25 de 1991 y se dictan otras disposicio-
nes [Contribucion de valorizacion]

El 11 de julio de 2013 fue publicada la ponen-
Cia para primer debate, sin embargo a la
fecha el proyecto no ha sido debatido.

El presente proyecto de ley busca aclarar el
concepto de la contribucion de valorizacion, y
el beneficio adquirido por la ejecucién de las
obras.

De igual manera, dispone que la distribucion,
asignacion, discusion, recaudo y cobro de la
contribucién de valorizacion, estara a cargo
de la Secretaria de Hacienda o entidad que
h Vi [ r iv men
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, municipio o distrito, para ello, se tendra en se ha debatido el proyecto de ley que busca
cuenta el avallo catastral y la distancia a la que el Ministerio de Transporte determine en
obra. un término no superior a seis meses el cambio

de servicio publico a particular de los vehiculos
Proyecto de Ley 07 de 2013 Camara tipo automdvil, camionetas doble cabina con

“Por el cual se adiciona el numeral 5 del platdn, camionetas hasta de nueve pasajeros y
articulo 192 del Decreto 663 de 1993”  camperos del servicio publico de transporte
[Fondo de prevencion vial] terrestre automotor, en especial cuya edad sea

igual o superior a cinco anos y demuestren
El proyecto de ley fue publicado el 25 julio de estar en optimas condiciones técnico-mecani-

2013, a la fecha no se ha publicado la ponen- cas.
cia para primer debate y no ha tenido ningun
debate. Proyecto de Ley 16 de 2012 Senado, 277

de 2013 Camara “Por medio del cual se
Este busca reiterar la necesidad de que en las establecen medidas para la promocion e
actuaciones preventivas se incluya la posibili- implementacion de medios de transporte
dad de transmitir a los ciudadanos valores y  que incorporen tecnologias limpias y sus-
actitudes adecuados que permitan tener una tentables”
disciplina clara de prevencion, que redundara
en una gran disminucién de la accidental en El proyecto de ley fue aprobado en tercer
el pais. debate y busca contribuir a la diversificacion de
la matriz energética, mediante la promocion e
El proyecto busca facultar el Fondo para que implementacion de modos de transporte que
realice todas aquellas actividades que le per- incorporen tecnologias de traccion eléctrica.
mitan efectuar una prevencion eficiente y
eficaz, con programas, estudios especificos, Proyecto de Ley 35 de 2013 Senado “Por
educacion, formacion, concientizacion, apoyo medio del cual se modifica el articulo 52
profesional, conocimientos determinados, de la Ley 99 de 1993 y se dictan otras dis-
entre otros, en materia de prevencion de la posiciones” [Licencias ambientales]
accidentalidad.
Se publicd ponencia para primer debate del
Proyecto de Ley 24 de 2013 Camara proyecto de ley el 23 de octubre de 2013, este
“Por medio del cual se modifica la Ley busca garantizar la aplicacion de los principios
769 de 2002 y se aprueba el cambio de generales del derecho ambiental establecidos
servicio publico a particular de las en la Carta Politica y en la Ley 99 de 1993.
camionetas, camperos y demas vehicu-
los de servicio publico de transporte Especificamente el proyecto establece la
terrestre automotor especial” forma en que se debe obtener la licencia am-
biental para aquellas actividades de prospec-
Fue publicada la ponencia el 22 de noviembre cion sismica o geofisica.
de 2013 para primer debate , a la fecha no
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Proyecto de Ley 71 de 2013 “Por medio
del cual se reglamenta el servicio para
los usuarios de transporte aéreo inter-
no e internacional y se dictan otras dis-
posiciones”

El proyecto de ley fue publicado el 22 de
agosto de 2013 y a la fecha no ha sido deba-
tido. El proyecto de ley busca reglamentar el
servicio de transporte aéreo interno e inter-
nacional con el fin de evitar abusos en las
aerolineas.

Proyecto de Ley 65 de 2013 Camara
“Por medio del cual se modifican los
articulos 49, 51, 52, 53 de la Ley 99 de
1993 y se dictan otras disposiciones”
[Licencia ambiental]

El proyecto de ley fue publicado en 21 de
agosto de 2013, a la fecha no ha sido debati-
do. El Proyecto de ley establece que la ejecu-
cion de obras, el establecimiento de indus-
trias o el desarrollo de cualquier actividad,
que de acuerdo con el reglamento pueda
generar deterioro a los recursos naturales
renovables o al ambiente o introducir modifi-
caciones objetivas o notorias al paisaje o a
los recursos naturales renovables requeriran
de una licencia ambiental.

El proyecto senala que las Licencias Ambien-
tales seran otorgadas por la Autoridad Nacio-
nal de Licencias Ambientales, las Corporacio-
nes Autonomas Regionales y algunos munici-
pios y distritos, de conformidad con lo previs-
to en esta ley.

Proyecto de Ley 64 de 2013 Senado
“Por medio del cual se modifica el arti-
culo 1 de la Ley 856 de 2003 y se dictan

otras disposiciones legales” [Contrapres-
tacion portuaria municipal]

El proyecto de ley fue aprobado en primer
debate el 22 de octubre de 2013, este proyecto
busca que el Gobierno Nacional defina en los
planes de expansion portuaria la metodologia
para calcular el valor de las contraprestaciones
que deben pagar quienes obtengan una conce-
sion o licencia portuaria por concepto del uso y
goce temporal y exclusivo de aquellas zonas de
uso publico y por concepto del uso de la
infraestructura existente.

Proyecto de Ley 84 de 2013 Senado “Por
medio del cual se obliga la certificacion
de compatibilidad de las actividades que
se desarrollaran con los planes de orde-
nacion y manejo de cuencas hidrografi-
cas (POMCA) para el licenciamiento am-
biental.

Se publico la ponencia para primer debate el 3
de diciembre de 2013, a la fecha no se ha
debatido el proyecto de ley que busca que se
establezca en todos los proyectos, obras y acti-
vidades que solicitan la obtencion de la Licen-
cia Ambiental, deben presentar como requisito
el certificado de compatibilidad con los planes
de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrogra-
ficas (POMCA) en el territorio nacional, en con-
cordancia con lo establecido en el articulo 23
del Decreto 1640 de 2012.

Proyecto de Ley 81 de 2013 Camara “Por el
cual se determina el ejercicio de la funcion
de vigilancia, inspeccion y control de la
Superintendencia de Puertos y Transporte
y otras autoridades. Se establece el régi-
men sancionatorio. Se cambia el nhombre
de la Superintendencia por Superinten-

dencia de la infraestructura y transporte
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El 4 de septiembre de 2013 se publico el pro- debate el 19 de noviembre de 2013, y fue
yecto de ley, a la fecha no se ha publicado la publicada su ponencia para cuarto debate el 5

primera ponencia por lo que no se ha debati- de diciembre de 2013.
do.

El proyecto de ley busca la deteccién y valora-
El proyecto de ley busca determinar y esta- cion de las obras inconclusas que hacen parte
blecer las competencias de vigilancia, inspec- de las entidades publicas, las cuales no se con-

cion y control que ejerce la Superintendencia cluyeron de acuerdo a lo planeado, por lo que
de la Infraestructura y el Transporte en todo requieren de un tratamiento de evaluacion e
el territorio nacional y establecer el régimen inversidon tanto técnica como financiera para
sancionatorio, en materia de transporte y su determinar si se terminan o se demuelen.
infraestructura.

Si desea obtener alguno de los documentos

A mismo e projecto de ey determina les SR ces R Rl £ ol
c_o,mpe_te_naa_s y proced|m|en1_:os de inspec- sg?uerrero@infraestructura.org.co

cion, vigilancia y control que ejercen las auto-

ridades de las areas metropolitanas, los alcal-

des distritales y municipales en sus respecti-

vas jurisdicciones respecto de, la prestacion

del servicio publico de transporte y la infraes-

tructura del transporte con sus servicios

conexos y complementarios.

Proyecto de Ley 110 de 2013 Senado
“Por medio del cual se modifica el titulo
XI de la Ley 300 de 1996" [Ley general
del turismo]

El proyecto de ley fue publicado el 3 de octu-
bre de 2013 y busca desarrollar el articulo
109 de la Ley 300 de 1996 y de igual manera
regular los circulos metropolitanos.

Proyecto de Ley 100 de 2012 Camara,
258 de 2013 Senado "“Por medio de la
cual se dictan medidas para la deten-
cion y evaluacion de obras civiles incon-
clusas de las entidades estatales y se
dictan otras disposiciones”

El proyecto de ley fue aprobado en tercer
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