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1. NOVEDADES NORMATIVAS

1.1 Resolucion 00278 de 2014, Unidad Ad-
ministrativa Especial de Aeronautica Civil

El 24 de enero de 2014, la Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil expidid la Resolucién
00278 de 2014, por medio de la cual se establecen
las tarifas por derechos de aerddromo, recargos,
estacionamiento, servicios de proteccién al vuelo,
tarifa operacional anual y tasas aeroportuarias para
el afo 2014.

En esta se sefiala entre otros aspectos que en los
aeropuertos que no son administrados por la Unidad
Administrativa de Aeronautica Civil y los administra-
dos en concesion, se facturara a los explotadores de
aeronaves colombianas o extranjera en vuelos nacio-
nales o internacionales, solamente los servicios de
proteccion al vuelo; los demas servicios prestados
seran cobrados por el propietario, explotador, conce-

sionario o sociedad administradora del respectivo
aeropuerto, de acuerdo con lo estipulado en los con-
tratos de concesion.

Para los demas, las tarifas a aplicar deberan ser apro-
badas previamente por la autoridad aeronautica,
segun lo estipulado en el articulo 1819 del Cédigo de
Comercio; y la solicitud de aprobacién de dichas tari-
fas debera ser presentada por lo menos treinta (30 )
dias antes de la fecha prevista para su vigencia, de
igual manera sefiala que no se podran cobrar las tari-
fas sin la aprobacion de la Aerondautica Civil.

2. PROYECTO DE DECRETO

2.1 Retira competencia al CONFIS de auto-
rizar retribucion por etapas en asociacio-
nes Publico privadas

El 11 de febrero el Ministerio de Hacienda emiti6 el
proyecto de decreto por medio del cual modifica el
Decreto 1467 de 2012 en sus articulos 5y 10 de la
siguiente manera:

En el articulo 5 referente al derecho a retribuciones
en proyectos de Asociaciones Publico Privada se plan-
tea retirar la competencia del Consejo Nacional de
Politica Fiscal (CONFIS) para la aprobacion de retribu-
cion por Ministerio u 6rgano cabeza del sector o quien
haga sus veces a nivel territorial.

En cuanto al articulo 10, sobre los desembolsos de
recursos publicos, el proyecto de decreto propone
adicionar un inciso en el que se sefala que los recur-
sos generados por explotacion econdmica por uso de
infraestructura, previo al cumplimiento de los niéve-
les de servicios y estandares de calidad no deben ser
contabilizados en el Presupuesto General e la Nacidn
durante la ejecucion del contrato, de igual manera
establece que los rendimientos de dichos recursos
seran manejados de acuerdo a lo previsto en el con-
trato de asociacién publico privada,
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conforma al articulo 5 de la Ley 1508 de 2012,
haciendo parte de la retribucidn al concesionario.

3. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES

3.1 Rechazo o descalificacion de ofertas por
falta de documentos no esenciales

En dias pasados el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sub-
seccion A, Consejero Ponente Carlos Alberto Zam-
brano Barrera, radicado
25000-23-26-000-1999-01850-01  (25397) dio
solucion a la controversia en torno al rechazo o
descalificacion de ofertas por falta de documentos
no esenciales para la contratacién.

La Sala inicia su pronunciamiento sefialando que
de acuerdo al numeral 15 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993, la ausencia de requisitos o falta de
documentos referentes a la futura contratacion o al
proponente, no necesarios para la comparacién de
propuestas, no sirve de titulo suficiente para el
rechazo de los ofrecimientos hechos.

Por lo que la entidad contratante debe considerara
las propuestas presentadas, asi se advierta las
ausencia de uno o de algunos de los requisitos
diferentes de aquellos necesarios para asignacion
de puntajes, sin que ello signifique que el propo-
nente se encuentre exonerado de cumplir con la
totalidad de los requisitos y la aportacién de los
documentos previstos en el pliego de condiciones.

La Sala sefiala que el rechazo o la descalificacion
de las ofertas no depende de la libre discrecionali-
dad de la entidad, ya que para rechazar o descalifi-
car esta debe sujetarse a determinadas reglas de
acuerdo a lo consagrado en el numeral 15 del arti-
culo 25 de la Ley 80 de 1993, donde la causal de
exclusion debe ser razonable, proporcional, esen-
cial, ya que no tendria justificacién excluir propues-

tas por deficiencias que no tengan incidencia en la
contratacion.

La Sala concluye que la objetividad de la seleccidn,
solo proviene de la ponderacidn de los resultados de
un riguroso proceso, ajustado a la ley y al pliego de
condiciones, donde los resultados seran conocidos
por cada proponente y sus competidores en cumpli-
miento de los principios de publicidad y transparen-
cia.

4. CONCEPTOS DIAN

4.1 Base gravable de contratos de consultoria
esta conformada por el valor total del contrato

El 30 de diciembre de 2013 la DIAN, emitio el concep-
to con radicacion 077579, acerca de la aplicabilidad
del impuesto sobre ventas, en lo pertinente a las clau-
sulas del AIU en un contrato de interventoria técnica,
administrativa y financiera.

La DIAN inicia su pronunciamiento sefialando que la
base gravable se define como el valor sobre el cual se
aplica la tarifa para obtener el impuesto respectivo.

El impuesto sobre las ventas, regulado por el articulo
447 del Estatuto Tributario sefala que la base grava-
ble se conforma por el valor total de la operacion,
salvo que la ley senale una base gravable diferente.

La DIAN sefiala que el contrato de interventoria técni-
ca, administrativa y financiera, de acuerdo al articulo
32 de la Ley 80 de 1993, es una modalidad de contra-
to de consultoria, cuya base gravable esta conforma-
da por el valor total del contrato de acuerdo a lo esta-
blecido en el articulo 447 del Estatuto Tributario.

Si desea obtener alguno de los documentos
aqui resefados puede realizar la solicitud en la
siguiente direccion de correo electronico:
sguerrero@infraestructura.org.co
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