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1. NOVEDADES NORMATIVAS
1.1. Decreto 301 de 2014

En dias pasados se expidi6 el Decreto 301 de 2014,
mediante el cual se modifica el Decreto 1467 de
2012.

El Decreto 301, modifica los articulos 5 y 10 del
Decreto 1467 de 2012 de la siguiente manera:

El articulo 5, modifica la autoridad que otorga la
aprobacion para la retribucion por etapas del
CONFIS al Ministerio u érgano del sector o quien
haga sus veces a nivel territorial.

Se adiciona al articulo 10 un inciso que sefiala que
los recursos generados por la explotacién econdmi-
ca y suo de infraestructura, previo al cumplimiento
de los niveles de servicio y estandares de calidad
definidos contractualmente , no seran contabiliza-
dos en el Presupuesto General de Nacidon durante la
ejecucién del contrato.

De igual manera se sefiala que los rendimientos de
dichos recursos seran manejados de acuerdo con lo
previsto en el contrato de Asociacion Publico Privado
y haran parte de la retribucién al concesionario.

2. DOCUMENTOS CONPES
2.1 Documento CONPES 3802

El pasado 4 de febrero, se expidid el documento
CONPES 3802, con el cual se espera dar cumpli-
miento de los objetivos del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2010- 2014 “Prosperidad para todos” en rela-
cion con la infraestructura aeroportuaria del pais
con el fin de mejorar los niveles de competitividad,
conectividad e integracién regional.

Con el fin de mejorar la calidad en la prestacion del
servicio aéreo y ampliar la capacidad de la red de
aeropuertos, se somete a consideracion del Consejo
Nacional de Politica Economica y Social- CONPES, la
declaratoria de importancia estratégica del proyecto
“Construccion de Infraestructura Aeroportuaria a
Nivel Nacional” con el fin de construir un nuevo
terminal de pasajeros, torre de control, cuartel de
bomberos y obras complementarias de los aero-
puertos de Ibagué y Alcaravan de Yopal, de confor-
midad con los requisitos sefialados en la Ley 819 de
2003 y el Decreto 4730 de 2005.

El documento CONPES, entre sus antecedentes se
refiere al documento de politica Vision Colombia II
Centenario- 2019, en que el que se presenta un
panorama sobre como debe ser el pais cuando se
conmemoren dos siglos de vida politica indepen-
diente. En las estrategias para generar una infraes-
tructura adecuada para el desarrollo, se resalta el
papel del sector transporte, ya que gracias a este se
integra nacional e internacionalmente el territorio.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, en su capitulo III Crecimiento sosteni-
ble y competitividad, le otorga a la infraestructura
de transporte, la naturaleza de locomotora para el
crecimiento, la generacién de empleo, la competiti-
vidad y la integracién regional de pais.
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De igual manera se sefiala que el documento
CONPES 3527 de 2008 “Politica Nacional de Com-
petitividad y Productividad”, establecié dentro de
sus ejes estratégicos, el de consolidar a Colombia
como un destino turistico, por lo que es fundamen-
tal la priorizacion de los proyectos de infraestructu-
ra para la competitividad del pais.

Debido al dinamismo de la econédmica colombiana,
la inversion extranjera de los Ultimos anos y las
medidas adoptadas por la Aeronautica Civil, se han
generado crecimiento histdrico en la movilizacién
de pasajeros por via aérea, por lo que entre los
retos del pais esta en orientar proyectos orientados
a aumentar la capacidad y la seguridad de los
aeropuertos colombianos.

Debido a lo anterior la AEROCIVIL se encuentra
adelantado la modernizacion y ampliacion de los
principales el pais a través de concesiones aeropor-
tuarias, a la vez que mediante contratos de obra
publica se desarrollan inversiones directas en aero-
puertos no concesionados.

Para los aeropuertos senalados en el documento

CONPES de Ibagué y Yopal se observa lo siguiente:

El Aeropuerto Perales de Ibagué, es el lugar de
paso de los principales corredores de transporte
del pais, el cual es ideal para funcionar como apoyo
en momento de casos de emergencia, congestién
o0 mal tiempo de los aeropuertos alternos al Aero-
puerto el Dorado, dada su cercana ubicacion con la
ciudad de Bogota.

Este aeropuerto cuenta con los servicios de policia
aeroportuaria, servicio de extincién de incendios,
control de transito aéreo, sanidad, hangares, zona
de carga, mddulos, oficinas comerciales, estacio-
nes de combustible, restaurante, zonas de embar-
que y desembarque de pasajeros y esta clasificado
en categoria A para el cobro de la tasa aeroportua-
ria.

Por su parte el Aeropuerto Alcaravan de Yopal, ha
presentado una de las tasas de crecimiento mas
altas en la movilizacién de pasajeros, producto de las
actividades petroleras y el crecimiento econémico y
social de la region.

Sin embargo se sefala que la infraestructura aero-
portuaria asociada al terminal de pasajeros, cuartel
de bomberos y torre de control, no han recibido
inversiones significativas en los ultimo afios, adicio-
nalmente se presentar dificultades propia del eleva-
do crecimiento del volumen de pasajeros y operacio-
nes aéreas, encontrandose como areas criticas la
sala de espera, de igual manera se sefala que dada
la cercania de la ciudad con diferentes campos de
exploracion y explotacion petrolera en la region, se
hace necesaria una infraestructura especial que
actualmente no cuenta el aeropuerto de Yopal.

El aeropuerto esta clasificado en categoria A para el
cobro de la tasa aeroportuaria, cuenta con servicios
de policia aeroportuaria, servicio de extinciéon de
incendios, control de transito aéreo, sanidad, hanga-
res, zona de carga, modulos, oficinas comerciales,
estaciones de combustibles, restaurantes y zona de
embarque y desembarque de pasajeros.

Después de mencionar los antecedentes, el docu-
mento CONPES se justifica con el fin de dar cumpli-
miento al Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 en
lo relacionado con el desarrollo de la infraestructura
aeroportuaria del pais, se requiere de manera priori-
taria la inversidon de recursos en proyectos orienta-
dos a aumentar la capacidad de infraestructura aero-
portuaria en los aeropuertos de Ibagué y Yopal justi-
ficado por su ubicacidn estratégica, crecimiento de
pasajeros y carga y cumplir con los estandares de
servicio y capacidad.
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A la postre se describe cada uno de los pro-
yectos de la siguiente manera:

Se busca en el aeropuerto de Ibagué, cons-
truir una nueva terminal de pasajeros, reloca-
lizacién de la torre de control e infraestructura
complementaria como vias de acceso, urba-
nismo y parqueaderos.

Con el fin de cumplir con la demanda, facili-
dad, comodidad de los pasajeros y cumplir con
estandares de nivel C de IATA.

En cuanto al aeropuerto de Yopal se busca
complementar las obras ejecutadas por la
AEROCIVIL en los ultimos meses en pista, pla-
taforma y calles de rodaje; se de igual manera
la construccion de un nuevo terminal de pasa-
jeros, torre de control, cuartel de bomberos e
infraestructura complementaria que cumpla
con las condiciones técnicas y operativas.

El documento puntualiza que en virtud de la
normatividad vigente, los proyecto a desarro-
llar no requeriran licencia ambiental, sin em-
bargo en cumplimiento a los principios de con-
servacion del medio ambiente y la utilizacion
adecuada de recursos naturales , las obras de
construccion tendran un manejo ambiental
adecuado y en caso de que se requiera el uso
o aprovechamiento de recursos naturales, se
exigira la obligatoriedad al contratista de
contar, previo a la ejecucidn de las obras, con
los permisos, licencias, concesiones o autori-
zaciones de caracter ambiental.

En cuanto a la financiacion de los proyectos, el
documento CONPES establece que estos
seran financiados en tres (3) vigencias fisca-
les.

3. CONCEPTO SOCIEDAD COLOMBIANA DE
INGENIEROS

3.1 Capacidad Residual

En dias pasados de conformidad con las obligaciones
adquiridas en virtud del articulo 72 de la Ley 1682 de
2013, la Sociedad Colombiana de ingenieros expidio
concepto sobre la capacidad de contratacion para
constructores de la siguiente manera

"Debe ser la capacidad real de contratacion de un
proponente, la cual resulta de restarle a la
capacidad maxima anual de contratacion (K) la
suma de: los saldos de los contratos que tenga
adjudicados o en ejecucion a la fecha de cierre del
proceso de contratacion cuyo plazo remanente de
ejecucion sea menor a un afio y de los valores
proporcionales a doce (12) meses de los saldos de
los contratos adjudicados o en ejecucién cuyo
plazo remanente de ejecucién sea superior a doce
(12) meses.

En ningun caso las entidades contratantes podran
solicitar o exigir para la ejecucion de un proyecto
una capacidad residual de contratacion superior al
valor del presupuesto oficial de la obra que se
espera contratar.”

De igual manera establecieron la capacidad maxima
anual de contratacion de constructores, los puntajes
por experiencia en construccién, por capacidad
financiera y técnica. Para finalizar en el concepto
emitido por la Sociedad Colombiana de Ingenieros se
realiza un ejercicio ilustrativo, con el fin de que se
pueda aplicar lo emitido por el concepto de una mejor
manera.

Si desea obtener alguno de los documentos aqui
resenados puede realizar la solicitud en la
siguiente direccion de correo

electronico: sguerrero@infraestructura.org.co
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