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1. NOVEDADES NORMATIVAS
1.1 Modificacion régimen APP

En dias pasados, en la pagina de presidencia se publicd el
Decreto 2043 de 2014, mediante el cual se modifica el
Decreto 1467 de 2012, reglamentario de la Ley 1508 de
2012, este modifica ocho articulos entre los que se puede
sefialar lo siguiente:

¢ Derecho a retribucion

El Decreto modifica el monto que debe tener el presupues-
to estimado de inversion de cada unidad funcional a
100.000 SMMLV, para que se pueda pactar el derecho a
retribucion por etapas.

» Conformacion lista de precalificados

Por otro lado modificd la conformacion de la lista de preca-
lificados, estableciendo que si una vez revisadas las mani-
festaciones de interés por parte de la entidad se establece
que hay cuatro (4) o mas interesados habilitados, se proce-
de a conformar la lista de precalificados Unicamente
cuando se establezca que hay entre dos (2) y tres (3) inte-
resados habilitados.

» Condiciones para la presentacidn de iniciativas privadas

El Decreto establece dos nuevas condiciones en la que no
se podran presentar iniciativas privadas, las cuales son:

1. En proyectos cuyo monto estimado de inversidon sea
superior 500.000 SMMLY, la entidad estatal haya elaborado
y publicado en el SECOP los pliegos de condiciones definiti-
VOS.

2. En proyectos cuyo monto estimado de inversidn sea infe-
rior a 500.000 SMMLY, la entidad estatal haya contratado la
estructuracion del proyecto o se encuentre vigente la reso-
lucion de apertura.

e Etapa de factibilidad

El Decreto establece nuevos mecanismos de compensacion
por la materializacién de los riesgos asignados a la entidad
estatal en las iniciativas privadas entre los que se encuen-
tran: (i) la ampliacion del plazo inicial de conformidad con
la Ley, (ii) la modificacion del alcance del proyecto, (iii) el
incremento de peajes y tarifas (iv) Subcuentas y exceden-
tes del patrimonio autdonomo.

 Manifestacién de interés por terceros

El Decreto sefiala que en caso de que el originador mejore
su propuesta, la entidad le dard a conocer a los demas
oferentes lo anterior, con el fin de que estos realicen las
observaciones que consideren necesarias, exclusivamente
relacionadas con la mejora de la propuesta por parte del
Originador, si a ello hubiere lugar, en la oportunidad esta-
blecida en los pliegos de condiciones y por un término
maximo de cinco (5) dias habiles.

1.2 Licencias ambientales

Recientemente se publicd en la pagina de Presidencia, el
Decreto 2041 de 2014, por medio del cual se reglamenta el
titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

El Decreto consta de cincuenta y tres articulos entre los
que se encuentran las siguientes disposiciones entre otras.

¢ Definiciones

El Decreto en su articulo primero realiza una serie de defi-
niciones con el fin de estructurar una correcta definicion
delas normas contenidas en el mismo.

Entre las definiciones que se desarrollan son: Alcance de
los proyectos, obras o actividades; Area de influencia,
Explotacion minera, Impacto ambiental, Medidas de Com-
pensacion, Medidas de correccion, Medidas de mitigacion,
Medidas de prevencion, Puertos maritimos de gran calada
y el Plan de manejo ambiental.

¢ Autoridades ambientales

Por otro lado el Decreto sefiala las siguientes autoridades
como competentes para otorgar o negar las licencias
ambientales: ANLA, las Corporaciones Autonomas Regiona-
les y las de Desarrollo Sostenible, Los municipios, distritos
y areas metropolitanas cuya poblacidn urbana sea superior
a un millén de habitantes dentro de su perimetro urbano y
aquellas autoridades ambientales creadas mediante la Ley
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¢ Licencia ambiental

El Decreto define tanto el concepto de la licencia ambiental
como su alcance, sefialando que esta es aquella autoriza-
cion que una autoridad ambiental competente otorga para
la ejecucion de un proyecto, obra o actividad que pueda
producir deterioro grave a los recursos naturales renova-
bles, al medio ambiente o introduzca modificaciones consi-
derables y notorias al paisaje.

Por otro lado, el Decreto se sefala que en aquellos casos
en que se desarrollen actividades relacionadas con proyec-
tos de explotacién minera y de hidrocarburos, la autoridad
ambiental competente otorgard una licencia ambiental
global, la cual abarracara toda el area de explotacion solici-
tada, cumpliendo el requisito de la presentacion de un plan
de manejo ambiental.

Igualmente el Decreto, menciona que la obtencion de la
licencia ambiental, es una condicién para el ejercicio de los
derechos que surjan de los permisos, autorizaciones,
concesiones, contratos y licencias que expidan otras autori-
dades diferentes a las ambientales.

Para finalizar se sefala que la licencia ambiental se otorga
por la vida util del proyecto, obra o actividad.

e Exigibilidad de la licencia ambiental

El Decreto, establece que estan sujetos a la licencia
ambiental unicamente algunos proyectos, obras y activida-
des, entre los que se encuentran los siguientes:

1. En el sector de hidrocarburos:

Las actividades de exploracion sismica que requieran cons-
truccion de vias, la exploracién sismica en las areas mari-
nas cuando se realicen en profundidades inferiores a 200
metros; los proyectos de perforacion exploratoria por fuera
de campos de produccion de hidrocarburos existentes;
cuando la explotacion de hidrocarburos incluya infraestruc-
tura asociada y conexa, cuando el transporte y conduccion
de hidrocarburos se desarrolle por fuera de los campos de
explotacion que implique la construccion y montaje de
infraestructura, para los terminales de entrega y estaciones
de transferencia de hidrocarburos entendidos como
infraestructura de almacenamiento y para la construccion y
operacion de refinerias.

2. En el sector minero:

En el sector minero se otorgara o se negara la licencia
ambiental para: la explotacién minera de carbdn, la explo-
tacion de construccion y arcilla, minerales metalicos y
piedras preciosas, otros minerales y materiales, lo anterior

de conformidad con su explotaciéon y su remocion total de
material util segun sea el caso.

3. Por otro lado se sefiala que la autoridad competente
podra otorgar o negar la licencia en la construccion de
presas, represas o0 embalse cuando su capacidad sea
mayor de 200.000.000 metros cubicos de agua.

4. En el sector eléctrico

La autoridad ambiental podra otorgar o negar la licencia
cuando: La construccion y operacion de centrales genera-
dores tengan una capacidad instalada igual o superior a
100 MW, el tendido de las lineas de transmisién del sistema
de transmisién nacional, proyectos para la generaciéon de
energia nuclear.

5. En los proyectos para la generacion de energia nuclear.
6. Sector maritimo y portuario

En el sector maritimo y portuario, la autoridad ambiental
podra otorgar o negar una licencia para: la construcciéon o
ampliacion y operacién de puertos maritimos de gran
calado, los dragados de profundizacion de los canales de
acceso a puertos maritimos de gran calado y para la estabi-
lizacion de playas y entradas costeras.

7. Para la construccién y operacion de aeropuertos interna-
cionales y nuevas pistas en los mismos.

8. Ejecucién de obras publicas

En torno a la aprobacidon de licencias en la ejecucion de
obras, el Decreto se refiere a cuatro clases de obras especi-
ficas las cuales son: los proyectos de la red vial nacional, la
construccion de tuneles con sus accesos, la construccion
de vias férreas y/o variantes de la red férrea y la construc-
cion de obras maritimas duras y de regeneracion de dunas

y playas.

9. La construccién y operacion de riesgo y/o drenaje con
coberturas superior a 20.000 hectareas.

10. Pesticidas

En torno a los pesticidas, el Decreto sefiala que se tramita
la licencia para la produccion de pesticidas y para la impor-
tacion de pesticidas en algunos casos especificos.

11. Para la importacién y/o produccion de sustancias,
materiales o productos sujetos a controles por virtud de
tratados, convenios y protocolos internacionales de carac-
ter ambiental.
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12. Para los proyectos que afecten las areas del sistema de
parques naturales, sin embargo esta disposicion no es
aplicable a proyectos, obras o actividades de infraestructu-
ra relacionada con las unidades habitacionales y activida-
des de mantenimiento y rehabilitacion en proyectos de
infraestructura de transporte, salvo aquellas actividades de
mejoramiento.

13. Los proyectos que adelantan las Corporaciones Autono-
mas Regionales para la defensa, proteccion y adecuado
manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su
jurisdiccion.

e Competencia de las Corporaciones Autdbnomas Regionales

El Decreto establece las Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y aquellas autoridades ambientales creadas mediante
la Ley 768 de 2002, cuentan con la facultad de otorgar o
negar la licencia ambiental, en algunos proyectos que se
gjecuten en su jurisdiccion, entre los que se sefalan los
siguientes:

1. En el sector minero

Cuando la explotacién minera de carbdn, de materiales de
construccion, arcilla, minerales no metalicos, minerales
metalicos, piedras preciosas y semipreciosas y otros mine-
rales y materiales, cumplan ciertas caracteristicas especifi-
cas para cada tipo de material definido en el Decreto.

2. Siderurgicas, cementeras y plantas concretas fijas cuya
produccion de concreto sea superior a 10.000 metros cubi-
cos/mes.

3. La construccion de presas, represas o embalases con
capacidad igual o inferior a 200.000.000 metros cubicos de
agua.

4, Sector eléctrico

Estas podran otorgar o negar una licencia ambiental
cuando: la construccidn y operacion de centrales generado-
ras, el tendido de lineas del sistema de transmision regio-
nal, la construccidn y operacion de centrales generadores
de energia a partir del recurso hidrico, los proyectos de
exploracion y uso de fuentes de energia virtualmente
contaminantes, de acuerdo a la capacidad de cada uno de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto.

5. Sector maritimo y portuario

Estas podran otorgar o negar una licencia ambiental para:
la construccion, ampliacién y operacién de puertos mariti-
mMos que no sean de gran calado, los dragados de profundi-
zacion de los canales de acceso a los puertos que no sean

considerados como de gran calado y la ejecucion de obras
privadas relacionadas con la construccion de obras duras y
de regeneracion de dunas y playas.

6. La construccion y operacion de aeropuertos de nivel
nacional y de nuevas pistas en los mismos

7. Proyectos en la red vial secundaria y terciaria

Se sefiala que la Corporaciones Auténomas Regionales
puede otorgar o negar las licencias ambientales para la
construccion de carreteras, incluyendo puentes y demas
infraestructura, la construccién de segundas calzadas,
salvo lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo del Decreto
769 de 2014 y la construccion de tuneles con sus accesos.
8. Ejecucion de obras de caracter privado en la red fluvial
nacional

Para la construccidon y operacion de puertos, rectificacion
de cauces, cierre de brazos, meandros y madreviejas,
construccion de espolones, desviacidon de cauces en la red
fluvial y los dragados de profundizaciéon en canales y en
areas de deltas.

9. La construccién de vias férreas de caracter regional y/o
variantes de estas

» Definicién de competencias

El Decreto establece que cuando el proyecto, obra o activi-
dad se desarrolle en la jurisdiccién de dos o mas autorida-
des ambiéntales estas deberan enviar la solicitud de licen-
ciamiento a la Autoridad de Licencias Ambientales, al cual
designar.

e Estudios ambientales

El Decreto sefiala que los estudios ambientales para los
efectos del mismo son: el diagndstico ambiental de alterna-
tivas y el estudio de impacto ambiental.

Para los proyectos, obras o actividades del sector de
infraestructura, los términos de referencia del diagndstico
ambiental de alternativas, solo contemplara la informacion
de fase de prefactbilidad de conformidad con lo establecido
en la Ley 1682 de 2013.

Estos términos de referencia para el diagndstico ambiental
de alternativas para el sector de infraestructura debe ser
ajustado por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble dentro de un plazo de seis meses a partir de la publica-
cion del Decreto.
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e Manual de evaluacion de estudios ambientales

Para la evaluacion de los estudios ambiéntales, las autori-
dades ambientales adoptaran los criterios generales defini-
dos en el manual de evaluacion de estudios ambiéntales de
proyectos expedido por el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo sostenible, el cual debera ser actualizado por el Minis-
terio dentro de los siguientes seis meses a partir de la
expedicion del Decreto.

* Tramite para la obtencion de la licencia ambiental

1. Una vez formulada la peticion por escrito, la autoridad
ambiental dentro de los 15 dias siguientes a su radicacion,
se pronunciara sobre la necesidad de presentar o no DAA

2. En caso de requerir DAA, el interesado radicara estudio,
junto con otros documentos, donde una vez radicados
estos la autoridad ambiental competente de manera inme-
diata procedera a expedir un acto administrativo de inicio
de tramite de evaluacién de DAA.

3. Expedido el acto administrativo, la autoridad ambiental

evaluara la documentacion presentada y realizara visita al

proyecto cuando lo considere pertinente, en un plazo de 15

dias habiles, la autoridad puede requerir al solicitante

dentro de los 3 dias habiles y por una sola vez para solici-

:cjarledlnformaaon adicional que considere pertinente para
ecidir.

4. El peticionario cuenta con un término de un mes para
allegar la informacion requerida, el cual puede ser prorro-
gado por la autoridad ambiental de manera excepcional.

5. Allegada la informacién por parte del interesado en el
pronunciamiento sobre el DAA, la autoridad ambiental
dispondra de 20 dias habiles para evaluar el DAA y elegir la
alternativa sobre la cual debe elaborarse el estudio de
impacto ambiental y fijar los términos de referencia.

6. Cuando no se requiera pronunciamiento sobre DAA o ya
se haya surtido dicho pronunciamiento el interesados debe
radicar ante la autoridad competente el estudio de impacto
ambiental y alguna documentacion contemplada en el
Decreto.

7. A partir de la fecha de radicacidn, la autoridad ambiental
competente de manera |nmed|atamente expedira acto
administrativo de inicio de tramite.

8. Expedido el acto administrativo, la autoridad ambiental
evaluara que el estudio ambiental se ajuste a los requisitos
minimos contenidos en el Manual de evaluacion de estudios
ambientales y realizara una visita al proyecto si este lo
requiere, dentro de los 20 dias habiles después del acto
administrativo de inicio.

Cuando no se estime pertinente la visita o se hubiera venci-
do el plazo anterior, la autoridad dispone de 10 dias habiles
para realizar una reunion con el fin de solicitar por una
unica vez informacién adicional que considere pertinente.

El peticionario cuenta con un término de un mes para
allegar la informacidn requerida, término que puede ser
prorrogado por la autoridad ambiental de manera excep-
cional.

9. Allegada la informacion por parte del solicitante, la auto-
ridad dispone de 10 dias habiles para solicitar a otras enti-
dades o autoridades conceptos técnicos o informaciones
pertinentes los cuales deben ser remitidos en un plazo no
mayor a 20 dias habiles.

10. Vencido el término la autoridad cuenta con un término
maximo de 30 dias habiles, para expedir acto administrati-
vo que declare reunida toda la informacién asi como para
expedir resolucion que otorga o niega la licencia ambiental.

e Superposicion de proyectos

En el Decreto se establece que la autoridad ambiental com-
petente cuenta con la facultad de otorgar licencia ambien-
tal a proyectos cuyas areas se superpongan con proyectos
licenciados, siempre y cuando el interesado en el proyecto
demuestre que estos pueden coexistir y identifique un
manejo y responsabilidad individual de los impactos
ambientales generados en el area superpuesta.

¢ Modificacion de la licencia ambiental

En el Decreto se consagra que la licencia ambiental debe
ser modificada entre otras cuando

Se pretenda modificar el proyecto, obra o actividad de
forma que se generen impactos ambientales adicionales,
cuando al otorgarse la licencia no se contemple el uso,
aprovechamiento o afectacion de los recursos para el buen
desarrollo y operacién del proyecto, obra o actividad,
cuando se pretenda variar las condiciones de uso, aprove-
chamiento o afectacién de un recurso natural no renovable
cuando se solicite efectuar la reduccion del area licenciada
o la ampliacion de la misma.

2. NOVEDADES JURISPRUDENCIALES
2.1 Clausulas excepcionales

En dias pasados, el Consejo de Estado, Sala de lo Conten-
cioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente
Enrique Gil Botero, Radicacion
08001233100019961123001 (25745), resolvié controversia
relacionada con la facultad de los tribunales de arbitramen-
to para pronunciarse sobre clausulas excepcionales.

La Sala sefiala que en caso de que se presente en un
contrato una clausula excepcional se debe acudir a la justi-
cia administrativa debido a que los tribunales de arbitra-
mento carecen de potestad para pronunciarse sobre la
legalidad de los actos dictados de conformidad a lo
contemplado en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

Sin embargo la Sala sefiala, que los tribunales de arbitra-
mento pueden conocer controversias relativas a poderes
exorbitantes que tengan fundamento en normas distintas
al articulo 14 de la Ley 80 de 1993, como lo es la declara-
cién de siniestro.

Para finalizar, la Sala, no realiza un analisis del articulo 14
de la Ley de infraestructura, si no que sefiala que sobre el
mismo se debe analizar su alcance ya que este sefiala que
los tribunales no podran pronunciarse sobre clausulas
excepcionales.
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