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Asi, la gestion de la CCl ha contribuido
a transformar el sector

Mas alla de dos décadas de historia, son evidentes los aportes de un gremio comprometido con
el desarrollo, la competitividad y la interconectividad del pais. Hitos que seguiran dejando huella.

a Camara Colombiana de la
Infraestructura (CCl) cumple
dos décadas de existencia.
A lo largo de su historia, en
una tarea titdnica, logré po-
ner a este sector en los primeros ren-
glones de la agenda nacional. Dentro
sus grandes consecuciones, mediante
un discurso coherente, el gremio im=
pulsé con éxito la transformacién de
este renglén neurdlgico de la econo-
mia. ;Cémo lo hizo? Puso en eviden-
cia la necesidad de dotar de un marco
normativo al sector y de robustecer su
institucionalidad. De la misma mane=
ra, logré incentivar las buenas prac-
ticas en la contratacién de construc-
tores, consultores e interventores de
obras piblicas, y promover de manera
directa la inversion constante bajo el
marco del desarrollo sostenible.

Su creacién a comienzos de 2003,
equivalié a un experimento audaz,
pues era un reto congregar y aglutinar
en una misma institucién a sectores
(concesionarios, constructores, consul=
tores e, incluso, proveedores), con pro=
blematicas y caracteristicas diferentes,
pero hoy después de dos décadas, los
resultados son los que hablan del gran
aporte de la CCl al pais.

Convirtiendo la
infraestructura en un tema
de prioridad nacional

Gracias a un discurso sistemdtico
y consistente del gremio todos estos
arios, la CCl logrd poner sobre la mesa
de la discusién publica la necesidad de
dotar de institucionalidad a un sec-
tor que, como el de la infraestructura,
demandaba entonces entidades téc-
nicas, alejadas todas ellas de colores
politicos. Una tarea que dio frutos con
la creacién de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), en reemplazo
del Instituto Nacional de Concesiones
(Inco), la Financiera de Desarrollo Na=
cional (FDN) y la Autoridad Nacional
de Licencias Ambientales, (Anla), esta
altima, vital para que los proyectos,
obras o actividades sujetos de licen-
ciamiento, permiso o tramite ambien-
tal, cumplan con la normativa de este
tipo y contribuyan de manera directa
al desarrollo sostenible del pais.

Incentivando la normativa
Aunque la CCl ha impulsado la ex-
pedicién de diversas normas -clave
para el buen desarrollo del sector=,
dos hitos han llevado a la infraestruc-
tura a otro nivel: la Ley de Infraes-
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tructura que le dio “dientes” legales a
tramites neuralgicos como la gestién
predial, ambiental y de redes, asi como
la Ley de Asociaciones Pablico Priva=
das (APP), que permiti6 la vinculaciéon
de capital privado para la provisién de
infraestructura piblica, el pago contra
entrega de obras y el cumplimiento de
niveles de servicio.

Y es que en estas dos décadas se
pueden identificar varios aciertos nor-
mativos: la Ley 1150 de 2007, donde
la CCI lider6 el debate en torno a as-
pectos importantes para la selecciéon
de contratistas de obra, consultores
e interventores. La Ley 1474 de 2011,
impulsando desde el gremio un ar-
ticulo que exige a las entidades con-

Hoy con vista en el futuro

Como gremio, la CCl entien=
de la actual coyuntura politi=
ca, econdémica y social, y esta
comprometida con la vigilancia
de la buena marcha del mo-
delo de concesiones y de las
pequefias y medianas empre=
sas de ingenieria, estas alti-
mas constitutivas del 90% del
propio gremio. Ademds, sera
el reto presente y futuro for-

talecer los lazos de unidad, asi
como el espiritu gremial que le
ha permitido estas dos déca-
das, hacer de Colombia un pais
mas moderno, competitivo e
interconectado y trabajar de
la mano de toda la cadena de
valor por seguir evolucionando
una infraestructura que le da
progreso y via al desarrollo de
todo un pais.

tratantes contar con estudios previos
a nivel de factibilidad al momento de
abrir una licitacién, y se suman las le=
yes 1508 de 2012, la 1682 de 2013 y
1882 de 2018, fruto del andlisis rea-
lizado entre las entidades del sector y
la CCl.

En la 1508, se fij6 el marco legal
para incrementar el interés de inver=
sionistas y financiadores en proyectos
de infraestructura publica. La 1682,
dejé claro como superar obstaculos
para la ejecucién de proyectos de in-
fraestructura de transporte, y la 1882,
permitié adoptar los documentos tipo
en procesos de contratacién de cons=
truccién, consultoria, e interventoria de
obras piblicas.

Incluso esta la Ley 2022 del 2020, en
la que la CCl logré que se preservaran
los documentos tipo adoptados bajo la
vigencia de esta norma, y se aclarara
la competencia de la Agencia Nacio-
nal de Contrataciéon Colombia Compra
Eficiente (CCE) para expedir, modificar
y actualizar la estandarizacién de los
documentos precontractuales.

Colombia se ha convertido en un re-
ferente en América Latina por lograr
la estandarizacién de los documen-
tos de contratacién para el sector de
infraestructura de transporte, bene=
ficiando sobre todo a las pequefias y
medianas empresas de ingenieria, que
hoy pueden acceder a oportunidades
en el mercado de las obras publicas,
pero, ademds, y muy importante, ce-
rrando las puertas a la corrupcién.

Una mirada prospectiva

La CCl, impulsé al Gobierno del pre-
sidente Santos a crear una hoja de ruta
de largo aliento para el sector que
quedé consignada en el Plan Maestro
de Transporte Intermodal (PMTI) 2015~
2035, que ahora el DNP y la FDN lle-
van hasta el 2045.

El impacto extendido
de las APP

Por cuenta del modelo APP, ha sido
posible intervenir mas de 10.000 km de
carreteras durante los Gltimos 27 afios
y sumarles, ademads, los 1.100 puen=
tes y viaductos, asi como los mas de 80
tlneles que hacen parte del conjunto
de obras que en su totalidad confor-
mardn las cuatro primeras generacio-
nes de concesiones.

De las concesiones viales se han
derivado mas de 200 mil plazas de
trabajo, impactando también la co-
nectividad de las poblaciones, ge-
nerando soluciones de vida, con el
apoyo a la mano de obra y proyec-
tos productivos locales, e inclusive,
contribuido a la seguridad vial y a
la construccién de vivienda, espe-

cialmente para familias que habitan
franjas de alto riesgo.

Una apuesta
sostenibilidac

Ademas de estos logros, la CCl como
gremio ha estado directamente ligada
al impulso del desarrollo sostenible
del pais y ha ido mas alla en su po-
litica de Responsabilidad Social, al
punto que cred la Fundacién Acciones
con Responsabilidad Social (Acres),
mediante la cual se empez6 a financiar
en todo el pais la manutencién de los
estudiantes de ingenieria de escasos
recursos, contando con el aporte de un
5% adicional a las cuotas de sosteni-
miento de los afiliados.
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Infraestructura vial en Colombia:

entre aciertos y algunos desafios

Actores como Proindesa apuntan a la provisién de una infraestructura de

optima calidad y resiliente, pese a las circunstancias complejas y dificiles que

derivan en desviaciones significativas en el marco de su desarrollo.

o cabe duda de que las ca-

rreteras son las arterias

que alimentan el flujo de

vida en cualquier nacién.

En el caso de Colombia,
la infraestructura vial desempefa un
papel esencial en su desarrollo eco-
némico y social. Desde las montafias
de los Andes hasta las selvas tropica-
les y las costas del Caribe y el Pacifico,
Colombia se teje a través de una red
compleja de carreteras y caminos que
conectan comunidades, impulsan el
comercio y permiten el acceso a servi-
cios esenciales.

Su desarrollo hoy estd mediado
por miltiples desafios que se vienen
abordando desde diferentes aristas.
En primer lugar, podrian resaltarse los
proyectos 4G, los cuales, pese a las di-
ficultades, con algunas excepciones, se
han venido ejecutando con desviacio-
nes importantes frente a lo planeado.

“Algunas dificultades en la gestién
técnica, ambiental, social (coordina=
cién con autoridades locales y comu-
nidades), entre otras, han dado lugar a
un buen nimero de eventos eximentes
de responsabilidad y de controversias
que han causado desviaciones sig-
nificativas frente a los objetivos pro=
puestos en cada caso, ademas de los
impactos en la ejecucién derivados de
condiciones geolégicas y geotécnicas
desfavorables frente a las previstas”,
destaca Alberto Marifio, presidente de
Proindesa.

En lo que respecta a los proyectos
5G, dice el directivo, ain es prema=
turo establecer el desempenio de la
ejecucion frente a lo planificado, dado
la fase en que se encuentran actual-
mente.

U 1a propuesta

le alto impacto

Bajo ese escenario, Proindesa ha
centrado sus esfuerzos en planificar y
monitorear a profundidad los proyec-
tos de infraestructura de transporte
para que se cumplan sus objetivos en
materia de alcance, costos, tiempos,
sostenibilidad ambiental y social, en-
tre otros, coadyuvando con los res-
ponsables en la formulacién e imple-
mentacién de acciones tendientes a
minimizar los impactos de los eventos
que causan desviaciones a tales obje=
tivos.

Desde sus inicios, la compaiia ha
venido definiendo una serie de proce-
sos dirigidos a establecer en su interior
un “know how"” a través de su imple-
mentacién en los proyectos existen=
tes y en los nuevos. “La integracién de
tales procesos, su debida documenta=
cién y la participacién de un equipo de
trabajo comprometido, ademas de su
aporte en la formulacién de los com-
promisos en el campo socio econdémico
y ambiental con las comunidades de
las zonas de influencia y demas gru=-
pos de interés, ha venido fortaleciendo
el accionar y la misién de Proindesa
en torno al éxito de los proyectos en
que participa CFC y Grupo Aval’, afiade
Marino.

Gracias a este trabajo articulado,
hoy es viable destacar algunas de las
importantes concesiones que hacen
parte de su portafolio:

Primera Generaci6n:

* Los Alpes - Villeta y Chuguacal -
Cambao. Concesionaria Panameri=
cana S.AS.

* Buga- Tulud - La Paila-La Victoria.
Proyectos de Infraestructura S.A.S.

- Pisa.
« Fontibén - Facatativa - Los Alpes.
Concesiones CCFCS.A.S.

* Bogotda = Villavicencio. Concesio=
naria Vial de Los Andes. Covian=
des. Contrato en liquidacién con la
finalizacién de la construccion del
Puente Chirajara.

Cudrtn Generacién:
Bogota = Villavicencio y Doble Cal=-
zada Chirajara = Fundadores. Con=
cesionaria Vial Andina S.A.S. - Co-
viandina.

* Ancén Sur - Bolombolo (Pacifico
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1). Concesionaria Vial del Pacifico
S.A.S: - Covipacifico.

+ Mulalé - Loboguerrero. Conce-
sionaria Nueva Via al Mar S.A.S:
= Covimar.

+ Villavicencio = Yopal. Concesiona=
ria Vial del Oriente S.A.S. - Covio-
riente.

Aeropuertos:

* Aeropuerto Rafael Nafez (Carta=
gena). Sociedad Aeroportuaria de
la Costa S.A. = SACSA

* Aeropuerto Alfonso Bonilla Ara-
gén (Cali). Sociedad Concesionaria
del Aeropuerto Internacional Al-
fonso Bonilla Aragén - Aerocali.

Una tarea ardua

Cabe destacar que proyectos como
la doble calzada en el tercio final de
la carretera Bogota - Villavicencio y
el corredor Ancén Sur — Bolombolo
(Pacifico 1) afrontan situaciones muy
complejas derivadas de las condicio=
nes desfavorables de topografia, geo=
logia, hidrologia e hidraulica, entre
otros.

En el caso de Bogota - Villavicen-
cio, la vulnerabilidad del corredor es
ampliamente conocida, circunstancia
que ha impuesto soluciones de in=
fraestructura (en los tramos de nuevas
calzadas) complejas y resilientes que
minimizan el impacto derivado de los
riesgos de eventos extremos (sismos,
avalanchas, etc.) y de las intervencio-
nes antrépicas en predios vecinos, en-
tre otros aspectos, en la estabilidad y
operacién de la carretera.

Respecto a lo que ocurre con Ancdn
Sur - Bolombolo, las condiciones geo-
Logicas y geotécnicas encontradas al
momento de ejecutar las intervencio-
nes en cortes y terraplenes principal-
mente, han resultado totalmente des=

= Corredor Bogota-Villavil io, Viaducto Macalito.

favorables y diferentes a las previstas
en la estructuracién y a la informacién
entregada por la ANI en el Cuarto de
Datos. Tales condiciones han dado ori-
gen a un incremento en obras de esta=-
bilizacién a lo largo de todo el corredor
muy por encima de cualquier previsién,
afectando notablemente el alcance de
las obras, los tiempos de ejecucién y
los costos asociados.

“En términos generales, con la to-
pografia y geologia presentes en gran
parte del territorio nacional, planificar
y construir carreteras no es, en mu-
chos casos, tarea facil. Son innumera-
bles los obstaculos a sortear desde los
puntos de vista técnico, ambiental, so-
cial, de gesti6n predial, y Gltimamente
los retos que provienen del cambio cli=
madtico, entre otros”, destaca el presi=
dente de Proindesa.

Covipadifico = Corredor Bolombolo = Ancén Sur
(Pacifico 1), Puente 20 y entrada al Tanel Amagé.
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Aportes y pendientes

Indudablemente, frente a to-
dos estos escenarios, el papel de
Proindesa es clave de cara a la
provisién de una infraestructura
de éptima calidad muy por en=
cima de las especificaciones exi=
gidas y resiliente, a pesar de las
circunstancias complejas y difici-
les en la mayoria de los proyectos
bajo su responsabilidad.

A través de los proyectos 4G,
esta compania trajo la mejor y
altima tecnologia disponible en
Europa para los sistemas Inte-
ligentes de Transporte (ITS) que
implanté para sus proyectos en
el control de taneles.

Buena parte de la infraestruc-
tura provista a través de los pro=-
yectos 4G ya se encuentra en ser=
vicio, generando beneficios a la
economia y a las comunidades de
las zonas de influencia, ademas
de un mejoramiento sustancial en
la conectividad.

Frente a los pendientes, es va=
lido pensar en apostarle a una
mayor coordinacion intersectorial
e interinstitucional de entidades
estatales, como se ha plantea-
do en diferentes ocasiones. Mu-
chos de los asuntos que causan
atrasos en la ejecucién de los
proyectos podrian evitarse o mi=
nimizarse de darse una adecuada
coordinacién.

“Insistimos en la implemen-
taciéon plena de la politica de
asignar los riesgos a quien esté
en mejor disposicién de gestio=
narlos. Actuar parcialmente o en
sentido contrario a dicha politica
no genera sino dificultades”, ano-
ta Marifio.

De igual manera, el presi-
dente sefiala que sigue sin ser
nada claro el papel de las in=
terventorias. “Estas no pueden
reemplazar a la ANI, como esta
previsto en los contratos de las
interventorias para 4G. Estas de-
ben abarcar aspectos técnicos y
financieros, pero nunca el ma-
nejo administrativo y juridico del
contrato que debe permanecer en
cabeza de la ANI. Esto no sucede
hoy en dia y genera gran canti-
dad de conflictos innecesarios”,
dice.

En esa misma linea, debe me-
jorarse sustancialmente la es-
tructuracién de los proyectos,
especialmente en el tema de in-
genieria y definicién de riesgos,
pues esto beneficiaria considera-
blemente la ejecucién y cumpli-
miento de los objetivos.

Finalmente, “debe haber una
mayor y permanente interlocu=
cién con las autoridades locales
y comunidades, no solo durante
la etapa de estructuracioén, sino
durante la ejecucién, de manera
sistematica y conforme con los
roles y responsabilidades de las
partes”, concluye el directivo.
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Las grandes gestas de la CCl,
en la voz de su presidente ejecutivo

Juan Martin Caicedo Ferrer, timonel del gremio de la infraestructura, recuerda cuales han sido esas
grandes consecuciones de la CCl y cémo todas ellas han sido el resultado de ‘batallas épicas’.

EL pliego-tipo tiene la impronta de
la CCI jPor qué el gremio se la jugé a
fondo por impulsar este mecanismo?

En buena parte de los municipios del
pais, incluso en algunas de las prin-
cipales ciudades, existié por décadas
una nefasta costumbre: los gamona-
les de los pueblos, en una suerte de
contubernio infortunado, financiaban
las campanas politicas para que los
beneficiados -una vez entronizados
en alcaldias o gobernaciones~- retri-
buyeran el favor con la reparticién de
contratos. Entonces, cuando llegaba el
momento, los pliegos de condiciones
de un determinado proceso licitatorio,
se estructuraban a la medida exacta
del gamonal: era lo que se conocia
como ‘pliegos sastre’

A la luz de esa problematica, en la
Camara nos dimos a la tarea de bus=
car un mecanismo que le pusiera freno
a la manipulacién de los procesos Lli-
citatorios. Fue entonces cuando vimos
la necesidad de impulsar la adopcién
del pliego~-tipo, una herramienta que
estandarizé, finalmente después de su
entrada en vigor en 2020, los requi-
sitos de un proceso y en consecuencia
foment$ la pluralidad de oferentes. En
efecto, se trata de un mecanismo efi-
caz para combatir la corrupcién y, de
igual manera, abrié las compuertas
para que el mercado de la ingenie-
ria tuviese mayores oportunidades de
trabajo.

Hay, ademés del pliego-tipo,

un nlimero importante de leyes
-neurdlgicas para el sector- cuya
expedicién fue producto, justamente,
del discurso sistemético del gremio.
2De cudles se trata?

Por mencionarle simplemente algu-
nas, déjeme empezar con la Ley 1474
del 2011, que propende por la trans-
parencia en la contratacién y deja de
presente el imperativo de contratar
los proyectos en fase Il. Le sumaria,
de otro lado, la Ley 1508, conocida
como Ley de APP, que vincula el ca~
pital privado al desarrollo de proyec-
tos de infraestructura y determina el
pago contra la entrega de las obras y
el cumplimiento de niveles de servi-
cio. Por (ltimo, aparece la Ley 1682 de
2013 que deja un claro marco norma=
tivo para la gestion predial, ambiental
y de redes de servicios publicos.

Hablando de las grandes consecu-
ciones de La CCI, cuéntenos ahora,
2en qué consiste el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI) y cudl
fue el rol del gremio en su elabora-
ciébn?

EL PMTI nacié en la sala de juntas de
la CCl, en una reunién extraordinaria
con el entonces vicepresidente Ger=
man Vargas Lleras. En pocas palabras
se trata de un ejercicio que identificé
-como una suerte de carta de nave-
gacién- un abanico de proyectos es-
tratégicos (carreteros, aeroportuarios,
portuarios y ferroviarios) para ejecutar
en un periodo de 20 arios, en principio.
Digo en principio porque en su versién
inicial, el Plan fue concebido del 2015
al 2035 por sus autores, Fedesarrollo
y la reputada firma inglesa Steer. Sin
embargo hoy, con base en un ejercicio
de prospectiva macroeconémica, Pla-
neacién Nacional y la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN), llevaran el
Plan hasta el 2045.

2Qué proyecto de los que se identifi~
caron en el Plan Maestro, valdria la
pena

Son muchisimas las iniciativas que
est@n contenidas dentro del Plan, to-
das ellas tan estratégicas como nece=
sarias. Por mencionar tan solo algu=
nos ejemplos, aparecen alli el primer
tercio de la via Bogotd-Villavicencio,
el corredor Duitama-Pamplona o el
dragado del Puerto de Buenaventura.
Pero déjeme detenerme en un proyecto
que, por su envergadura, puede tener
un alcance histérico: la transversal
que uniria a Buenaventura con Puerto
Carrefo y que hemos denominado la
Carretera del Siglo XXI. Esto es pensar
en grande. Faltan anos para convertir
esta via en realidad, lo importante es
que es un corredor que busca conec-
tar el gran potencial de la Altillanura
con los mercados que ofrece la costa
Pacifica.

De otro lado, la Uegada inusita-

da de la pandemia -en 2020~ trajo
enormes desafios para el sector. EL
gremio lider una serie de conversa-
ciones entre la ANI y las concesiones,
las cuales derivaron en la firma de
sendos acuerdos ;En qué consistieron
esos acuerdos y fue esta otra de las
grandes gestas del gremio?
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Asi fue. La llegada de la pandemia
no estaba dentro de los planes de na-
die. A comienzos del 2020, el pais se
paralizé, los sectores productivos se
detuvieron y, por supuesto, el de la in-
fraestructura no fue la excepcién. De
aquel momento, es importante desta=
car que fuimos el primer renglén de la
economia en retomar sus actividades,
tan solo unos 20 dias después de de-
cretado el confinamiento general. Pero
como usted bien lo sefala, durante un
lapso de unos seis meses, la CCl sirvié
de mediadora entre la ANl y las conce-
siones viales y aeroportuarias del pais,
para lograr acuerdos directos y, por
esta via, superar las dificultades gene-
radas en la ejecucién de los contratos,
por cuenta de la emergencia sanitaria.

En concreto ;qué resultd de esas me-
sas de trabajo y de los acuerdos?

La concrecién de los referidos acuer=
dos, en pocas palabras, garantizé la
estabilidad de los contratos y, de igual
manera, el restablecimiento del equi-
librio econémico de los mismos. Ade-
mads, evitaron la proliferacién de es-
cenarios litigiosos que, al final del dia,
hubiesen podido torpedear la buena

marcha de los proyectos y, por razones
obvias, habrian traido consigo enor-
mes costos econémicos al pais. Quiero
decirle que los mencionados acuerdos
se constituyeron en un hecho histérico,
sin antecedente en América Latina y,
posiblemente, de escasa réplica en el
mundo entero.

Finalmente, en los inicios de la CCI,
sus directivos tomaron como referen-
ciaalg L del model
de infraestructura chileno. Hoy, son
Los chilenos los que vienen a ver a
Colombia los avances del sector y
tomar ejemplos. ;Por qué se da este
fenémeno?

Chile, durante décadas, ha sido un
referente regional en materia de in=
fraestructura. De ahi que, cuando la
CCl apenas daba sus primeros pasos,
vigjamos a conocer de primera mano
ese ‘milagro’ chileno, para replicar=
lo en Colombia. Hoy, al cabo de unos
anos, nos visitan comitivas de chilenos
para que les contemos cémo logramos
emprender una revolucion histérica en
este sector. Revolucién que bien podria
resumirse, de una parte, en el fortale-
cimiento institucional y normativo que,

desde el gremio impulsamos sin pau=
sa. De otro lado, en nuestra mirada de
futuro, reflejada en el ya mencionado
Plan Maestro de Transporte. Pero, so-
bre todo: en nuestro compromiso ho-
nesto de trabajar sin descanso por la
competitividad, el desarrollo y la mo=
dernidad del pais.

En la Camara nos
dimos a la tarea
de buscar un
mecanismo que
Le pusiera freno a
la manipulacion
de los procesos
licitatorios.
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La CCl, impulsando el marco
normativo para un sector clave
de la economia nacional

Varias son las consecuciones del gremio en este campo, vitales todas ellas para
lograr una infraestructura ajustada a las necesidades de desarrollo del pas.

n dos décadas de existencia,

la Camara Colombiana de la

Infraestructura (CCl) ha sido

impulsora permanente del

robustecimiento de un marco
normativo del sector, que es la base
para el desarrollo de una infraestruc-
tura responsable, sostenible y de ca-
lidad.

Desde su fundacién, esta tarea de
promocién fue un mandato que recibidé
la CCl de sus afiliados para participar
activamente en el disefio y construc-
cién de politicas pablicas, asi como en
los cimientos juridicos que promovie=
ran entre otros temas clave, el desa-
rrollo de la infraestructura del pais y
la implementacién de buenas prac=
ticas en materia de contratacién de
constructores, consultores e interven-
tores de obras pablicas.

Eso si, el reto no ha sido menor, si
se tiene en cuenta que para el avan=
ce normativo, ha sido necesario no
solo contar con la voluntad politica de
cada gobierno de turno, sino también
con la disposicion de las partes para
generar consensos y sinergias en es-
pacios de deliberacién democrética en
la discusidon y aprobacién de proyectos
de ley. Sorteando esto, la permanente
presencia y trabajo de la CCl, ha sido
determinante para generar hitos nor-

mativos que hoy le dan herramientas
positivas al sector para su desarrollo.

Grandes logros normativos

Aunque han sido dos décadas de
trabajo, y son decenas los logros nor=
mativos impulsados por la CCl, se des-
tacan algunas leyes que han marcado
la historia del sector.

Alli se encuentran por ejemplo, la
Ley 1150 de 2007, que modifica ciertos
aspectos del estatuto de Contratacién
Pablica (Ley 80 de 1993) y dicta otras
disposiciones para el aprovechamiento
y transparencia de los recursos, dentro
de la contratacién estatal, entre otros
aspectos, donde la CCl hizo su aporte
impulsando un debate serio en torno
a tres items para la seleccién de con-
tratistas, consultores e interventores,
que incluyeron la necesidad de esta-
blecer una regla que permitiera definir
la seleccién de la mejor oferta; la con-
veniencia de que los consultores e in-
terventores se eligieran a partir de cri-
terios de experiencia y conocimientos, y
no simplemente por un valor econémi=
co, y recomendaciones para eliminar la
obligacién de sufragar la adquisicién
de los pliegos de condiciones.

Otro hito es la Ley 1474 de 2011,
donde el gremio no solo inst6 a que en
un articulo se exigiera que las entida=
des contratantes contaran con estudios
previos a nivel de factibilidad al mo-
mento de abrir una licitacién, sino que,
ademads, se opuso de manera tajante
a la iniciativa gubernamental de mo-
dificar la responsabilidad de los con=
sultores e interventores, sumandoles a
estos profesionales hechos que depen-
dian directamente de los contratistas.

Le siguen cronolégicamente en los
logros la Ley 1508 de 2012, la Ley
1682 de 2013 y la Ley 1882 de 2018,
que se derivaron de un andlisis serio
de las entidades del sector y la CCl. La

La CCl ha sido
determinante

para generar

hitos normativos
que hoy le dan
herramientas
positivas al sector
para su desarrollo.

primera de ellas dio un marco legal
para incrementar el interés de inver-
sionistas y financiadores en proyectos
de infraestructura pablica. La segun-
da esta orientada a superar esos obs-
taculos existentes en la ejecucion de
proyectos de infraestructura de trans-
porte, como los que se evidenciaron en
las concesiones de primera y tercera
generacion. Y la tercera, se promul-
g6 para adoptar los documentos tipo
en procesos de contratacién de cons=
truccién, consultoria e interventoria de
obras publicas, definiendo ademas la
responsabilidad de los interventores,
las reglas para la presentacién y eva-
luacién de ofertas econémicas en las
licitaciones, y la definicion de la regla
para el reconocimiento de costos, in-
versiones y gastos en la terminacién
anticipada de contratos por la decla-
ratoria judicial de nulidad absoluta o
por orden de una autoridad adminis=
trativa.

Incluso, se cuenta con otro hito y es
la Ley 2022 del 2020, donde la CCl lo-
gré que se preservaran los documentos
tipo y se aclarara la competencia de
la Agencia Nacional de Contratacién
Colombia Compra Eficiente (CCE) para
expedir, modificar y actualizar la es-
tandarizacion de los documentos pre-
contractuales. Logros que han marca-
do el desarrollo del sector y que retan
al gremio a seguir siendo un promotor
eficiente de una legislacién que pro=
mueva los principios de transparencia,
equidad, calidad y sostenibilidad.
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Infraestructura
de la CCl, uno de los mayores eventos
gremiales de Colombia

Es la cita mas importante del sector. Desde hace 20 afios relne alrededor de 3.000
asistentes por edicién y es hoy un referente en materia de encuentros gremiales en el pais.

n linea con las dos décadas de
existencia de la Camara Co=
lombiana de la Infraestructu=
ra (CCl), su Congreso Nacional
-que se celebra cada afo- es
la materializacién de un trabajo cu-
yos resultados son elocuentes: en la
actualidad, es uno de los espacios
gremiales mas importantes de Co=
lombia, por su contenido académico,
interlocucién con el gobierno, enorme
muestra comercial y gran concurren-
cia, cercana a los 3.000 participantes
por edicién. Ademas, cierra la agenda
de todos los encuentros de esta natu-
raleza en el pais, y congrega los mas
importantes actores de la cadena de
valor del sector: desde el presidente
de la repiblica de turno y su equipo
de funcionarios adscrito al sector, has=
ta delegados de la banca multilateral
y local; renombrados conferencistas y
analistas, entre muchos otros.

Por el auditorio principal del Centro
de Convenciones de Cartagena -don-
de se celebra el Congreso a finales de
noviembre de cada afio= han desfi-
lado personalidades de las mas al-
tas calidades intelectuales, politicas,
econbémicas y sociales. Por mencionar
algunos, aparecen alli expresidentes
iberoamericanos como Felipe Gon=
zdlez, del gobierno de Espana; Felipe
Calderén de México; Sebastian Pifiera,
de Chile y todos los presidentes de Co-
lombia desde Alvaro Uribe, hasta Gus-
tavo Petro.

También vale la pena destacar en

ELl impacto del
Congreso en el sector
ha sido relevante

y las razones son
contundentes: es un
espacio de discusion
y de actualizacién
técnica.

estos 20 afos, la presencia de figuras
de las mads altas condiciones técnicas
y académicas como la estadouniden=
se Rosabeth Moss Kanter, asesora de
connotadas compaiiias y gobiernos del
mundo, quien ocupa la catedra Ernest
L. Arbuckle de la Escuela de Negocios
de Harvard, ademds de ser la actual
directora de la iniciativa de Lideraz=-
go Avanzado de esa misma institu=
cién académica. Es autora de 13 libros
y mas de 300 articulos, y ostenta 19
doctorados honorificos. Fue incluida en
las listas de las 50 mujeres més pode-
rosas del mundo y entre los 50 pensa=
dores de negocios mas influyentes.

A ella se suma Jaime Lerner (q.e.p.d),
arquitecto y urbanista de profesion, y
exalcalde de Curitiba, Brasil. A élL se le
debe, no solo la exitosa implementa-
cién del sistema de transporte piblico
(BRT = Bus Rapid Transportation) en la
propia Curitiba en 1970, sino malti-
ples estrategias urbanas que hoy son
norma en otras ciudades de Brasil y el
mundo. Fue considerado por la Revista
Times en 2010, como uno de los pen=
sadores mas influyentes del mundo y
por la Revista Planetizen como el se-
gundo urbanista mds influyente de to-
dos los tiempos.

Incluso, en la némina de invitados al
Congreso de la Infraestructura ha es=-
tado Yossi Sheffi, profesor del Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT)
y director del Centro de Transporte y
Logistica (CTL), quien también ha sido
consultor de gobiernos y de malti-
ples empresas lideres en fabricacién y
transporte.

Un impacto de marca mayor

En efecto, el impacto del Congreso
en el sector ha sido relevante y las ra=
zones son contundentes: es un espacio
de discusion y de actualizacién técnica,
donde se dan deliberaciones profundas
que impactan positivamente el devenir
de la infraestructura del pais.

Es por defecto, uno de los escenarios
de networking gremial mas relevantes
del pais, donde los participantes pue-
den interactuar con personalidades de
todos los niveles, desde ministros has-
ta especialistas internacionales VIP.

Ademds, cuenta con la muestra co-

XIX CONGRESO NACIONAL
DE LA INFRAESTRUCTURA

Felipe Gonzdlez, expresidente del gobierno espafiol,
en el Congreso Nacional de la Infraestructura 2022,

mercial mas grande e impactante del
sector: maquinaria, insumos, servicios
especializados y materiales de Gltima
generacién, que derivan en transaccio-
nes dgiles, favorables y eficientes, todo
en un solo lugar.

unic

Esta versién XX, denominada ‘In-
fraestructura: una apuesta de todos:
sostenibilidad, crecimiento empresarial
y politica de Estado) que se realizara
del 22 al 24 de noviembre de 2023, en
el Centro de Convenciones de la ciudad
de Cartagena, abordara tres grandes
ejes: sostenibilidad, crecimiento em-
presarial y politica de Estado.

Como invitados especiales estaran
personalidades de la talla de Marck
Harper, secretario de Estado de Trans=
portes del Reino Unido, asi como el
exministro chileno Felipe Larrain, con-
sultor de las Naciones Unidas, el Ban-
co Mundial, Banco Interamericano de
Desarrollo y Fondo Monetario Interna=
cional, reconocido ademd@s como uno
de los 100 lideres mas influyentes del

mundo (Association to Advance Co-
llegiate Schools of Business, AACSB),
Ministro de Hacienda del afio de las
Américas (The Banker); Ministro de
Hacienda del aio de América Latina
(Emerging Markets, América Economia
y Latin Finance).

Enfoques para seguir
construyendo pais

La sostenibilidad, que guiara la dis-
cusién del miércoles 22 de noviembre,
abordaré la perspectiva del impac-
to de la infraestructura en lo social,
el uso de tecnologias y materiales
respetuosos con el medio ambiente
y hasta el desarrollo econémico de
regiones, asociado a cada obra. EL
jueves, el enfoque sera el crecimien-
to empresarial, en un sector donde el
90% de las compadias son pymes y,
como resultado, sus retos de desa-
rrollo presente y futuro son altos. EL
viernes 24 de noviembre, el evento ce-
rrard su agenda con un asunto para
reflexionar: entender la infraestructu-
ra como politica de Estado que tras=
ciende gobiernos de turno.

Al escrutar con mayor detalle la
agenda del Congreso que se celebra-
ra en noviembre préximo, aparecen
en total 22 temas de discusién, entre
ellos: oportunidades de nuevos nego=
cios en América Latina y en otros sec-
tores; mads alla de la infraestructura:
beneficios sociales de los proyectos;
contratacién publica y crecimiento
empresarial; perspectivas econémi=
cas; consultoria a la vanguardia; sos=
tenibilidad mas alla de lo ambiental
(ESG), energias renovables y transicion
energética; infraestructura, una mira-
da legislativa; retos y experiencias del
Reino Unido en materia de descarbo~
nizacién y tecnologia; lineamientos de
infraestructura verde, por mencionar
tan solo algunos.

Al cabo de 20 afios de existencia, sin
duda alguna, el Congreso Nacional de
la Infraestructura, se consolida como
el evento gremial mas esperado del
afo. Su aporte al pais, bien podria re-
sumirse en tres palabras: competitivi-
dad, desarrollo y modernidad.
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Actores claves del sector
opinan sobre la CCI

Personajes que han sido parte de una historia
de consolidacién de un gremio que hoy da via
libre al desarrollo de Colombia.

Argelino Durén Ariza, expresidente de la Sociedad
Colombia de Ingenieros (SCl) y expresidente de la
Junta Nacional de la CCI.

“La primera consecucién fue crear el gremio y reunir a
los empresarios de la cadena de valor de la construccion
de la infraestructura pablica del pais. Asi, se logré un
gremio cada vez mads fuerte y representativo. Con esta
base se ha convertido en un interlocutor vélido y reco=
nocido por el Gobierno Nacional para promover mayor
inversion plblica, mejor clima de negocios, combatir la
corrupcion, reducir los proyectos fallidos por mala pla-
neacién y focalizar la agenda piblica”

German Varén Cotrino, exsenador, exdirector de
Cambio Radical y expresidente de la Camara de
ntes.

Son varios los aportes de la CCI. EL primero es con-
solidar un grupo de los mds importantes inversionistas,
generando con ello, gran nimero de empleos, pero tam-
bién convirtiéndose en instrumento para poder desarro=
llar las politicas que este Gobierno ha planteado. Por
ejemplo, no se puede hablar de turismo si no se encuen-
tran vias para hacerlo, o un desarrollo rural, sin las vias
terciarias desarrolladas y una infraestructura que per-
mita poder comercializar los productos.

De hecho, uno de los elementos que identifica un pais
competitivo, es la conectividad y para ello es necesario
la ampliacién, adecuacién y obviamente una inversion
enorme en infraestructura, que trae beneficios a la eco-
nomia. Y, por Gltimo, el modelo desarrollado por la CCI
del sistema de concesiones, le ha permitido al Estado
destinar cuantiosos recursos a todo tipo de programas
sociales, mientras avanzan proyectos de infraestructu=
ra con recursos privados. Incluso, en los casos en que
el Estado ha participado con recursos en las asociacio-
nes publico - privadas, se ha evidenciado que el sistema
funciona y con creces ha traido dividendos al pais.

Guillermo Balcazar, expresidente de la Junta Directiva
Nacional de la CCI.

Desde las primeras reuniones en las que nacié la idea de
un gremio (nico, que nos permitiera organizar y potenciar
el didlogo con las entidades, que antes estaban dispersas
en los diferentes gremios, vislumbramos que con la unifi-
cacién en la CCl, podriamos trascender de la atencién de
los temas del dia a dia, referentes a los planes y procesos
de licitaciones y contratos que anunciaban las diferentes
entidades, a llevar a un primer plano del didlogo nacional
la discusién, planeamiento y estructuracién de planes y
programas de inversién en infraestructura, como un pro-
pébsito nacional fundamental para el desarrollo del pais.

Gracias a estos dialogos, con el respaldo de innumera-
bles estudios y documentos desarrollados por expertos
nacionales e internacionales, el gremio ha logrado que el
Gobierno tenga claro que la inversién en infraestructura, es
inversion social. Este simple cambio de paradigma, orienta
hoy la formulacién de los planes de desarrollo, poniendo
en los primeros lugares las necesidades de proyectos de
infraestructura modernos, que reducen los tiempos y cos=
tos de viaje en el pais, nos hacen mas competitivos, y nos
permiten progresar.

Mauricio Ossa, presidente de Odinsa.

Durante sus 20 afos de existencia, la Cdmara Colom=
biana de la Infraestructura ha aportado significativamente
al fortalecimiento de la institucionalidad del sector, con-
tribuyendo al desarrollo y cierre de brechas en la infraes-
tructura del pais. También ha aportado a la atraccién de
inversiéon y a la consolidacion del sector como un aliado
fuerte en la construccién de una Colombia cada vez més
competitiva, con mayor cohesién local, desarrollo socioe-
conémico, apertura y participacién global.

La influencia de la CCl en las politicas publicas, la retro-
alimentacién de la normativa, la propuesta de estanda-
res, la interlocucién institucional, asi como la generacién
y transmisién de conocimiento, en el marco de un trabajo
riguroso y disciplinado, nos ha llevado a superar desafios
comunes y aprovechar miltiples oportunidades. Por tan-
to, para sus afiliados, garantiza una adecuada y arménica
interlocucién con cada gobierno, para salvaguardar una
politica de Estado. Ademds, la CCl facilita la articulacién
de todos los actores del sector, su especializacién, creci=
miento y el despliegue de los beneficios derivados de su
gestién para toda la sociedad. jFelicitaciones a la CCl, a
Juan Martin Caicedo y a todo su equo' jGracias por estas
dos décadas de construccion de pais!

Mas de 3 décadas en
constante evolucion.

Desde hace 33 anos

nos levantamos cada dia

a hacer las cosas diferentes,
pero con la misma pasion.

Hoy haciendo honor a esa filosofia,

abrimos tres nuevos caminos
para acercarnos mas a usted.

construye
vida.
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