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RETOS Y PERSPECTIVAS
DEL SECTOR PORTUARIO

EN COLOMBIA

istéricamente, los puertos marfti-
mos y fluviales han sido conside-
rados un objetivo estratégico para
las economfias. En efecto, estos se
erigen como una condicién necesa-
ria para garantizar mayores niveles
de crecimiento y desarrollo eco-
némico. Recientemente, el Banco
Mundial y ANIF publicaron dos reportes sobre el sector
portuario. El primero de ellos destaca los avances de la in-
fraestructura portuaria en Colombia y, el segundo, se en-
foca, puntualmente, sobre los avances y logros del Grupo
Portuario de Cartagena. Este andlisis econémico tiene por
objeto subrayar los principales logros de las concesiones
portuarias, a partir de los reportes en mencién, asf como
destacar la importancia de los puertos en una economia
como la colombiana.

Diversos andlisis relativos a la competitividad y pro-
ductividad enfatizan que la infraestructura portuaria cum-
ple un rol esencial y estratégico. En efecto, los puertos,
como nodo de conexién entre el transporte terrestre (férreo
y vial) y el marftimo-fluvial, se han convertido en centros
de desarrollo regional, econémico y social. Al respecto Pe-
ters (1991) precisé que, en economfas tanto desarrolladas
como en via de desarrollo, con el fin de garantizar mayores

niveles de competitividad en el comercio internacional se
requiere de una infraestructura portuaria desarrollada y
eficiente.

Colombia, con la expedicién del Estatuto de Puertos
Maritimos en enero de 1991 y, posteriormente, con la pro-
mulgacién de la Constitucién Politica en julio de 1991, re-
flej6 la importancia del desarrollo efectivo y eficiente de la
infraestructura portuaria como un eje esencial de las activi-
dades econémicas. De hecho, los puertos no sélo cumplen
una funcién dentro de la cadena de suministro de bienes y
servicios si no que, a su vez, se constituyen en grandes clds-
ters generadores de empleo y de servicios logisticos.

A esos hitos juridicos, como consecuencia del fortale-
cimiento institucional y normativo del sector, se suman la
publicacién Plan Maestro de Transporte Intermodal 2015
-2035, el cual es la hoja de ruta para la construccién de
una sélida base de infraestructura de transporte y que ac-
tualmente se encuentra en actualizacién, el documento de
politica Conpes 3744 denominado “Politica Portuaria para
un Pafs Moderno”, el cual tiene por objetivos presentar los
lineamientos para la ampliacién de la capacidad portuaria,
la identificacién de proyectos de vias de acceso y proteccién
costera, la definicién de una metodologia para el cdlculo de
la contraprestacién portuaria, ademés del fortalecimiento
normativo y regulatorio para fomentar la inversién privada.
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Actualmente, el pafs cuenta con
12 zonas portuarias y alrededor de
60 puertos, los cuales, de acuerdo con
cifras oficiales de la Superintendencia
de Transporte, en el afio 2021 movi-
lizaron 168 millones de toneladas de
carga y, en 2022, 167,9 millones de
toneladas. Igualmente, la ANT repor-
t6 que entre 2010 y 2023, la inversién
en la infraestructura de portuaria as-
cendié a mas de $12 billones de pesos
(COP 2022).

Adicionalmente, el actual Gobier-
no nacional definié como elementos
centrales del Plan Nacional de De-

sarrollo la sostenibilidad y transicién
energética. En paralelo, establecié
que los puertos, como las otras in-
fraestructuras de transporte, hacen
parte dentro de los niveles de orde-
namiento territorial, como factores
de relacionamiento entre las personas
y el agua, espacio donde las infraes-
tructuras portuarias cobras un rol
relevante. En ese sentido, como un
primer paso para alcanzar tales fi-
nes, el Gobierno nacional priorizé la
publicacién del nuevo Conpes para
la actualizacién de la politica portua-
ria del pafs, de cara a las necesida-

des ambientales, institucionales y de
inversién que presentan este tipo de
infraestructuras.

A manera ilustrativa de lo hasta
aquf sefialado, varios reportes y ran-
kings a nivel internacional los cuales
buscan medir la eficiencia portuaria
del pafs. Tal es el caso de “Indice de
Desempeiio de los Puertos de Contenedo-
res 2022” a cargo del Banco Mundial
(BM) y el informe sobre el “Tmpacto
e los puertos en el desarrollo del comer-
clo extertor y la economia nacional” de la
Asociacién Nacional de Instituciones
Financieras (ANIF).

Banco Mundial: indice de Desempefio
de los Puertos de Contenedores 2022

Esta publicacién corresponde a la tercera me-
dicién del Indice de Desempefio de los Puertos de
Contenedores correspondiente al afio 2022, el cual
fue elaborado por el Banco Mundial y S&P Global.

Su metodologia se centra en la evaluacién de
la eficiencia de los 348 puertos de contenedores,
bajo el criterio de medicién del tiempo requerido
por una embarcacién para desarrollar su gestién de
intercambio de carga en el puerto, desde su arri-
bo hasta el momento que abandona la posicién de
atraque. Asi, su objeto es identificar las falencias
y oportunidades de las infraestructuras portuarias
en pro del comercio exterior y todos sus actores,
esto es, el Estado, puertos, navieras, operadores
portuarios, firmas de logistica y consumidores. El
indice valora cinco grupos de tamafios de buques
con el fin de medir el mayor ahorro de combusti-
bles y emisiones, especialmente, para el caso de las
embarcaciones de mayor envergadura.

El reporte del Banco Mundial reconoce que
el transporte marftimo es fundamental para el co-
mercio mundial y la cadena de suministro, adicio-
nalmente establece que este modo de transporte
es el mds rentable y eficiente desde la perspectiva
energética, motivo por el cual el 80% del comercio
mundial de mercancias se transporta por via ma-
ritima y agrega que el 60% del valor comercial se
moviliza por medio de contenedores.

Igualmente, el informe reconoce a los puertos
de contenedores como nodos criticos en la cadena
de suministro global y concluye que el desempefio
eficiente y de calidad de este tipo de infraestruc-
tura impacta en miltiples escenarios macroeco-
némicos: el aumento de la actividad de comercio

exterior y la competitividad del pafs; el crecimiento

de las economfas, especialmente, las emergentes;
el incremento de las inversiones de produccién y
distribucién; el incentivo de varios renglones del
aparato productivo, puntualmente, de produccién
y logistica; la creacién de empleo; la reduccién de la
pobreza; y el aumento de la renta.

El informe presenta como una de sus conclusio-
nes que la aparicién de la ya conocida “contenedo-
rizacién” provocé cambios significativos en dénde
se fabrican y procesan las mercancfas, una tenden-
cia que probablemente continuara con la digitaliza-
cién. De hecho, frente este tltimo proceso, sefiala
que es parte de la inversién en tecnologfa que reali-
zan los puertos en bisqueda de su modernizacién,
la reduccién de emisiones y el mejoramiento del
servicio al cliente.

En este sentido, Martin Humphreys, econo-
mista principal de Transporte del Banco Mundial
y uno de los investigadores del indice sefialé que
“exxtsten dos maneras en que los paises pueden moderni-
zar ous puertos y lograr que sus cadenas de suministro
maritimas sean mds resilientes: aumentar el uso de
tecnologias digitales y utilizar combuotibles ecoldgicos
alternativos”.

En materia de resultados, el Banco Mundial
destaca la eficacia y resiliencia de los puertos de
Oriente Medio, asf como la capacidad de los puer-
tos de China, como consecuencia de las exigencias
generadas por la pandemia. En la siguiente tabla
se exponen los 25 puertos mejor calificados en el
Indice de Desempefio de los Puertos de Conte-
nedores 2022, en el cual se destacan Cartagena y
Buenaventura:



» Anélisis econdmico

1

O  ~ oW A~ W N

Tablal. Ranking top 25: indice de Desempeiio de los Puertos de Contenedores 2022

Yangshan China
Salalah Oman
Khalifa Port Emiratos Arabes Unidos
Tanger-Mediterraneo Marruecos
Cartagena Colombia
Tanjung Pelepas Malasia
Ningbo China
Puerto Hamad Catar
Guangzhou China
Puerto Said Egipto
Hong Kong China

Cai Mep Vietnam

Shekou
Mawan

Yokohama

China
China
Japon

Algeciras Espana

Puerto Rey Abdullah Arabia Saudita
Singapur Singapur
Posorja Ecuador
Tianjin China
Buenaventura Colombia
Busan Corea del Sur
Yeosu Corea del Sur
Chiwan China
Kaohsiung Taiwan

Resulta ser de gran orgullo como nuestros puertos ocupan importantes posiciones entre los 348 evaluados: Cartage-
na (5to lugar), Buenaventura (21), Santa Marta (131) y Barranquilla (164).

ANIF y Sociedad Portuaria Regional
de Cartagena: Impacto de los puertos
en el desarrollo del comercio exterior
y la economia nacional

Por su parte, la Asociacién Nacio-
nal de Instituciones Financieras (Anif)
junto con la Sociedad Portuaria Regio-
nal de Cartagena, construyeron y pu-
blicaron el informe titulado “Impacto de
los puertos en el desarrollo del comercio exte-
riory la economia nacional”, el cual expo-

ne la evolucién del sector portuario a lo
largo de los dltimos 30 afios, puntual-
mente, a partir de 1992, afio en el que
se definié y se implemento el esquema
de concesién publico privado para la
infraestructura portuaria del pafs.

El reporte inicia presentando la

dindmica que manejaba previamente
Colpuertos, entidad estatal a cargo de
la administracién de los puertos de Co-
lombia, la cual para aquella época regis-
traba altos niveles de deficiencias admi-
nistrativas y financieras. Tal situacién
explicé, por consiguiente, bajos niveles
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de competitividad. Por ejemplo, los
puertos trabajaban 16 horas al dfa, se
presentaban tiempos de espera para
el manejo de embarcaciones de hasta
10 dfas y, adicionalmente, tenfan un
manejo promedio de 16 contenedores
por hora. Como consecuencia de lo
anterior el pafs tenfa una presencia in-
suficiente en actividades de comercio
exterior.

Posterior a la implementacién del
nuevo régimen portuario concesiona-
do, los puertos colombianos se han po-
sesionado a nivel mundial y estdn a la
par de sus pares de la regién, como lo
evidencia el ranking del Banco Mun-
dial. De hecho, segiin ANIF, hoy en
Colombia, sus puertos trabajan 24
horas lo 365 dfas del afio y maneja
en promedio de 50 contenedores por
hora.

Los efectos del desarrollo del
sector bajo el modelo concesionado
se traducen en una mejor y moderna
infraestructura portuaria, mayores
niveles de eficiencia y de calidad en la
operacién de los puertos, igualmente,
se subraya un posicionamiento del
pafs en materia de competitividad,
actividades de comercio exterior y de
relacionamiento a nivel internacional.

Ademés, Colombia presenté mejoras
en productividad laboral y econémi-
camente en generacién de valor agre-
gado.

Sumado a lo anterior, con el fin de
medir los impactos del modelo conce-
sionado para la actividad exportado-
ra, se elabor6 el Indice de Compleji-
dad Exportadora, a nivel nacional y
departamental, con el propdésito de
evaluar si la modernizacién portuaria
ha conllevado a la diversificacién y
sofisticacién de los productos expor-
tados.

Como consecuencia de este ejer-
cicio se evidencié que la complejidad
exportadora se incrementa con los
ciclos negativos de las materias pri-
mas, fenémeno que también fue visi-
ble a lo largo de la pandemia en 2020.
Asimismo, este indice también sefiala
para Colombia varios retos para el
fortalecimiento del sector, dentro de
los que se encuentran: la sofisticacién
de productos, la alineacién de del de-
sarrollo del pafs con la modernizacién
portuaria, la atencién a los trdmites
burocréticos en la nacionalizacién de
productos y los procesos aduaneros.

Por otro lado, el reporte de ANIF
hace un zoom especial en el liderazgo

de la Sociedad Portuaria Regional de
Cartagena, puerto que ha sido prota-
gonista en la transformacién del sec-
tor a lo largo de los tltimos 30 afios:
sus inversiones han sido superiores a
los 1.000 millones de délares, ha au-
mentado su capacidad operativa 5,3
veces frente el afio 2007 y ha dupli-
cado su volumen de carga (2,2 veces)
desde 2010.

Lo anterior ha llevado a que el
mencionado puerto se haya converti-
do en un referente en América Latina,
superando asf a los puertos de Colén,
Balboa, Kingston, Santos, entre otros.
Esta transformacién ha sido posible,
entre otros factores, a un buen desem-
pefio operativo, a la adecuacién de su
infraestructura fisica para responder
ante los buques Post Panamax (pro-
fundidad del muelle, 4rea y equipo de
cargay de transporte), y al aprovecha—
miento de su posicién geografica, clave
en las rutas maritimas del caribe.

Por dltimo, el estudio concluye
que sélo sobre la base de una infraes-
tructura portuaria moderna y compe-
titividad, como la que ha consolidado
el pafs, es posible brindarle a Colom-
bia una posicién més relevante en el
comercio internacional.

CCl: Comision de Concesiones Portuarias y Fluviales

Sin 1ugar a duda, los retos y desafios presentados en este y
otros anélisis relativos al sector portuario y fluvial son numero-
sos, sumado a la coyuntura actual sin precedentes en su historia
reciente. Por ello, la articulacién en la gestién gremial resulta
ser determinante para lograr concesos duraderos, adem4s de
fortalecer la competitividad y productividad en nuestros puer-
tos.

En ese sentido, la Direccién de Asuntos Econémicos invita
atodos las sociedades portuarias afiliadas a la CCI a participar
en las sesiones programadas de la Comisién de Concesiones
Portuarias y Fluviales, el cual se realiza de manera bimestral.
El objeto de este espacio es tratar entre otros, varios de los te-
mas expuestos por los informes del Banco Mundial y de Anif:

anélisis sobre el impacto macroeconémico de la infraestructura
portuaria, la modernizacién de este tipo de proyectos, la inver-
sién para lograr mejores niveles de eficiencia y de calidad en
los servicios que prestan, mejoramiento continuo en la tecnolo-
gfa implementada y sostenibilidad. Igualmente, la comisién en
mencién busca la promocién de la interlocucién con entidades
ptiblicas relevantes para la dindmica portuaria, dentro de las
que se encuentran, ANI, Ministerio de Transporte, Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, Banco de la Reptblica, Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Piblico, Ministerio de Minas y
Energia, Cormagdalena, DIAN, entes territoriales, entre otros.

Ademds de lo anterior, esta comisién promueve el desarro-
llo de una agenda de trabajo en el corto y mediano plazo, con
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el fin de continuar con el desarrollo portuario del pafs,
asf como atender coyunturas del sector y discutir sobre
temas de interés general de los afiliados pertenecientes a
este segmento empresarial.

Cabe anotar que la préxima sesién serd el miérco-
les, 12 de julio de 2023, espacio en el cual se realizar4 el

lanzamiento de la nueva versién de la Comisién de Con-
cesiones Portuarias y Fluvial y se presentard a la nueva
directora de Asuntos Econémicos de la CCI, Ginette So-
ffa Lozano Maturana, quien a partir de la fecha ser4 la
responsable de la interlocucién directa con cada uno de
nuestros afiliados portuarios.

Comiision de concesiones portuarias y fluvial

Miércoles 12 de julio de 2023

Evento presencial - Auditorio de la Cdmara Colombiana de la Infraestructura

PALABRAS DE BIENVENIDA
EINSTALACION

PUERTOS MARITIMOS Y FLUVIALES:
UNA NUEVA VISION HACIA LA
COMPETITIVIDAD

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL EN LOS
PUERTOS MARITIMOS Y FLUVIALES

NUEVA HOJA DE RUTA DE LA
COMISION DE CONCESIONES
PORTUARIAS Y FLUVIAL

9:.00am.-9:15a.m.

9:15am.-9:45am.

9:45a.m.-10:00 am.

10:00 a.m. -11:.00 a.m.

Juan Martin Caicedo Ferrer
Presidente Ejecutivo Cdmara Colombiana de
la Infraestructura
Juan Carlos Quiiiones
Vicepresidente juridico Cdmara Colombiana
de la Infraestructura

Ginette Sofia Lozano
Directora de Asuntos Econdmicos Camara
Colombiana de la Infraestructura

Ruth Dulcey
Ingeniera de la Vicepresidencia técnica de la
Camara Colombiana de la Infraestructura

Dialogo gremial

CIERRE DE LA COMISION



