Comision de Concesionarios Viales

Comunicaciones gestonadas entre los dias 7 de noviembre y 22 de enero 2024

Fecha Nro. Radicado Contenido / Asunto Organizacion
VJ- Comentarios al PL 233 de 2023C/142 de 2022S “Por la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la COMISION SEXTA DE CAMARA / MINISTERIO DE
28/11/2023 No. 22023003522 integridad personal y a la salud de los individuos mediante una TRANSPORTE / AGENCIA NACIONAL DE
movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores INFRAESTRUCTURA.
viales y se dictan otras disposiciones”. -
VJ- Propuesta de decreto para la necesaria normalizacion de las . .
30/11/2023 No. 22023003525 tarifas de peaje a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura xigigiiﬁig BE ?QAC;FSI\[I’%I}\{'\;EC?EA?ITO PUBLICO /
- ANl y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.-
VJ- Observaciones a la sequnda version del proyecto de decreto
“Por medio del cual se establecen instrucciones para el incremento
gradual de las tarifas de peaje a vehiculos que transiten por el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO /
4/12/2023 No. 22023003531 territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto [MINISTERIO DE TRANSPORTE / ANI
Nacional de Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) y se dictan otras disposiciones”.-
V] - comentarios al proyecto de ley proyecto de ley 233 de <
7/12/2023 No. 22023003537 2023C/142 de 20225: movilidad sequra.- CAMARA DE REPRESENTANTES
7/12/2023 No. 22023003538 VJ- Remisidn de la matriz de preguntas de la sesion de trabajo del |\, NTENDENCIA DE TRANSPORTE
pasado 9 de noviembre. —
V]- Reconocimiento de las compensaciones ambientales derivadas
de las licencias ambientales obtenidas para la explotacion de
7/12/2023 No. 22023003541 autorizaciones temporales y de las zonas de apoyo a través de los |AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
recursos de la Subcuenta de Compensaciones Ambientales del
Contrato de Concesion.-
7/12/2023 No. 22023003542 VJ- a?me.ntarlos proyecto de resolucién concepto de corredor MINISTERIO DE TRANSPORTE
geotécnicoy LIVV.-
VJ- Factura electrénica por pago de peaje Resolucién No. 00165  |DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
11/12/2023 No. 22023003543 del 1 de noviembre de 2023.- NACIONALES
20/12/2023 No. 22023003557 VJ- Factura electrénica por pago de peaje - Respuesta a DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

comunicado 100153157 - 6744 del 19 de diciembre de 2023. -

NACIONALES




Bogota D.C., 28 de noviembre de 2023

Honorable representante
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente

Comision sexta de CAmara

Doctor

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

Comision sexta de Camara

Honorable representante
LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Coordinador ponente

Ref.: Comentarios al PL 233 de 2023C/142 de 2022S “Por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los
actores viales y se dictan otras disposiciones”. -

Respetados Senadores,

De la manera mas atenta, en nombre del gremio de la infraestructura, respetuosamente
compartimos con lo honorables representantes algunas preocupaciones del gremio
respecto del proyecto de ley 233 de 2023C/142 de 2022S, “Por la cual se dictan normas
para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de los
individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores
viales y se dictan otras disposiciones”, iniciativa legislativa que actualmente cursa su
segundo debate en la plenaria del Senado.

En la gaceta 1569 de 2023, se publicé la ponencia para tercer debate del referido
proyecto de ley, el cual incorporé el articulo 11 con la siguiente redaccién:

“Articulo 11. Adiciénese un pardgrafo al articulo 68 de la Ley 769 de 2002, asi:
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Pardgrafo 3°. Dando aplicacion a los principios bajo los cuales se planea y
desarrolla la infraestructura del transporte, en especial-los de calidad del servicio,
capacidad, conectividad, eficiencia, seguridad y sostenibilidad ambiental, en las
obras de infraestructura, especialmente aquellas que comunican municipios
conurbados o de cortas distancias, que los hacen dormitorio de las ciudades
nucleos o capitales, las autoridades competentes deberdn realizar los estudios
técnicos necesarios para verificar la viabilidad de implementar carriles
preferenciales para motociclistas y ciclistas, con el objetivo de proteger la vida e
integridad de estos actores vulnerables de la via.

La implementacion de los carriles preferenciales para motocicletas y ciclistas se
hard en las vias en donde se permitan y serdn adicionales a la infraestructura vial
existente. En todo caso, este proceso serd concertado con todos los actores viales.

Para estos efectos, en las estaciones de peajes existentes y las que se implementen
en adelante, en las vias concesionadas y no concesionadas, es de obligatorio
cumplimiento un registro de aforo del nimero de vehiculos motorizados de dos
ruedas que atraviesan el peaje”.

Sin perjuicio de las bondades de la iniciativa parlamentaria que sera objeto de
deliberacion y discusion en la plenaria de Senado, queremos poner de presente que
actualmente los proyectos de infraestructura vial no realizan un aforo sobre vehiculos
con las condiciones sefialadas en el aparte resaltado en negrilla. Aun cuando los
motociclistas y demas conductores de vehiculos motorizados de dos ruedas son
usuarios de las vias, también es cierto que actualmente dichos vehiculos se encuentran
exentos del pago de las tarifas de peaje por expresa disposicién de la Ley 787.

Con ocasién de esta exencion y a las particulares caracteristicas de este tipo de
automotores, las motocicletas y demas velocipedos no efectian su paso por las casetas
de peaje, sino que lo realizan por un costado de la infraestructura que opera y ejecuta
el recaudo la tarifa. En virtud de lo sefialado, la exigencia establecida en el proyecto de
ley obligaria a los proyectos de infraestructura vial, no concesionados y concesionados,
a adecuar la infraestructura para realizar el conteo y aforo de estos vehiculos,
representando unos mayores costos de operaciéon que tendrian que asumir las
entidades administradoras de las vias o los entes concedentes.

Respetados parlamentarios, a partir de lo antes sefialado, amablemente recomendamos
incluir un aparte en el proyecto de norma que tenga por objeto reconocer los mayores
costos de operacion en los casos en los que aplique de tal forma que no se afecten las
reglas bajo las cuales se pactaron los contratos celebrados. En caso de que no resulte
viable la anterior sugerencia, amablemente recomendamos eliminar este segmento del
proyecto de norma en aras de no incrementar los costos de operacién de los peajes, lo
cual impactaria la tarifa para lo demas usuarios de la via.
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Esperamos que estas observaciones sean tenidas en consideracién a lo largo del debate
parlamentario, y presentamos nuestra colaboracion para llevar a cabo los analisis que
consideren pertinentes sobre el particular.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

V]J/EO
c.c. Dra. Maria Constanza Garcia - Viceministra de Infraestructura - Ministerio de

Transporte.
Dra. Carolina Barbanti Mansilla - Presidente (e) - Agencia Nacional de Infraestructura.
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Bogota D.C., 4 de diciembre de 2023

Sefior ministro

RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministerio de Hacienda

Ciudad

Sefior ministro

WILLIAM FERNANDO CAMARGO TRIANA
Ministerio de Transporte

Ciudad

Sefiora viceministra de Infraestructura
MARIA CONSTANZA GARCIiA ALICASTRO
Ministerio de Transporte

Ciudad

Doctora

CAROLINA BARBANTI MANSILLA
Presidenta (e)

Agencia Nacional de Infraestructura
Ciudad

Ref: Observaciones a la segunda version del proyecto de decreto “Por medio del cual se
establecen instrucciones para el incremento gradual de las tarifas de peaje a vehiculos que
transiten por el territorio nacional por las estaciones de peaje a cargo del Instituto
Nacional de Vias (INVIAS) y de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y se dictan
otras disposiciones”.-

Estimados ministros, viceministra y presidenta,

En nombre del gremio que presido, de la manera mas atenta, y complementando lo manifestado
en la comunicacién radicada el 30 de noviembre, remitimos a sus respectivos despachos las
siguientes observaciones adicionales al borrador de decreto del asunto, publicado el dia 29 de
noviembre en la pagina web del Ministerio de Transporte.

Lo primero que hay que senalar, es el caracter vinculante de los contratos de concesiéon y APP
celebrados entre la ANI y los concesionarios, especialmente, los términos y reglas aplicables al
esquema tarifario y a la retribucién de las concesiones. Estas afirmaciones tienen sustento,
ademas, en el mandato del articulo 30 de la Ley 105 de 1993, el cual determina que la formula
para la recuperacién de la inversion sera de obligatorio cumplimiento para las partes y su
variacion requiere del consentimiento del concesionario. En linea con lo anterior, obrar en
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sentido contrario, implicard responsabilidad civil para la entidad. Para mayor claridad, a
continuacion transcribimos la norma aludida:

“ARTICULO 30. DEL CONTRATO DE CONCESION. La Nacién, los departamentos, los
distritos y los municipios, en sus respectivos perimetros, podrdn en forma individual o
combinada o a través de sus entidades descentralizadas del sector de transporte,
otorgar concesiones a particulares para la construccion, rehabilitacion y conservacion
de proyectos de infraestructura vial.

Para la recuperacién de la inversién, la Nacidn, los departamentos, los distritos y los
municipios podrdn establecer peajes y/o valorizacion. El procedimiento para causar y
distribuir la valorizacién, y la fijacion de peajes se regula por las normas sobre la
materia. La férmula para la recuperacion de la inversion quedard establecida en el
contrato y serd de obligatorio cumplimiento para las partes.

La variacion de estas reglas sin el consentimiento del concesionario, implicara
responsabilidad civil para la entidad quien a su vez, podrd repetir contra el
funcionario responsable” (negrilla nuestra).

El Decreto 050 de 2023 ha modificado unilateralmente las condiciones contractuales, lo cual,
junto con la inobservancia de la regulacion establecida en el articulo 30 de la Ley 105 de 1993,
evidencian la antijuridicidad de la reglamentacion, en criterio de la CCI.

Lo segundo, es que el Decreto 050 y esta nueva version del proyecto de decreto, siguen
generando incertidumbre en los inversionistas y financiadores que participan en los programas
4G y 5G. En efecto, el alcance y los términos del proyecto de iniciativa reglamentaria no
establece con precisién los momentos o fechas exactas en las cuales se efectuara la indexaciéon
de las tarifas sobre las cuales el Decreto 050 ordend no incrementar ni como se realizaran los
incrementos previstos en los respectivos contratos.

En tercer lugar, dejar el incremento tarifario sujeto a un plan gradual de incrementos que defina
el Ministerio podria vulnerar el Principio de Igualdad entre los distintos concesionarios y
generar un tratamiento diferenciado entre concesionarios que afectaria cualquier juicio de
igualdad.

Adicional a lo indicado, es imperativo aclarar que los concesionarios han debido asumir los
mayores costos por salarios, insumos, equipos y demas actividades de construccion, operacion,
mantenimiento y administracién de los proyectos, y estan cumpliendo los contratos de
financiacién suscritos con los prestamistas, los cuales tenian considerados dentro de los
modelos financieros y los flujos futuros, el incremento de peajes, tal como fue pactado en los
respectivos contratos de concesion. Por ende, ni los contratos de concesion, ni tampoco los
contratos de crédito, contemplan el no incremento anual de las tarifas de peaje que, como lo
hemos dicho, constituyen parte de los ingresos de los proyectos de origen publico, y en el caso
de las iniciativas privadas, las tarifas de peaje se constituyen en la tinica fuente de ingresos de
estas.
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Por los motivos expuestos, con el propésito de dar absoluta certeza y seguridad juridica al
sector y un trato igualitario a los proyectos, es necesario que en el decreto que expida el
Gobierno nacional se fijen con claridad, y sin condicionamientos, las fechas para lograr el
restablecimiento del esquema tarifario en los proyectos de concesién. En virtud de lo anterior,
en atencion a los acuerdos logrados entre el Gobierno nacional y el gremio de la infraestructura
en el pasado Congreso Nacional de Infraestructura, es necesario implementar el siguiente
articulo 1:

“Articulo 1.- A partir del 16 de enero de 2024 se autoriza la indexacién e incremento
de las tarifas de peaje a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y del
Instituto Nacional de Vias (Invias), en los siguientes términos:

1) El16deenerode 2024 seincrementardn las tarifas de peaje en un 13.12%, equivalente
al IPC del afio 2022, certificado por el DANE.

2) El1 julio de 2024 se incrementardn las tarifas de peaje en el porcentaje equivalente al
IPC del afio 2023, certificado por el DANE, sobre la tarifa previamente indexada el 16
de enero de 2024.

3) Entreel 16 enero de 2024 y el 1 julio de 2024 se normalizardn las tarifas de peaje que
correspondan de acuerdo con los respectivos contratos de concesién y asociaciones
publico-privadas celebrados por la ANI, en virtud de las obras y/o unidades funcionales
entregadas por los concesionarios. Con el fin de incrementar estas tarifas
contractuales por entrega de obras y/o unidades funcionales, el Ministerio de
Transporte expedird las resoluciones de incrementos graduales que se hardn durante
este periodo.

Pardgrafo: Para aquellos proyectos a cargo de la Agencia Nacional de Infraestructura,
que tuvieron incremento de tarifas peajes en el afio 2023 antes de la entrada en vigor
del Decreto 050 de 2023, sequird aplicando el incremento tarifario establecido en el
respectivo contrato.”

Como fue ampliamente expuesto en la comunicacidn del 30 de noviembre, las tarifas de peaje
no inciden significativamente sobre la inflacion. Por lo anterior, condicionar la estabilizacién de
las tarifas de peaje al seguimiento de las determinantes econdmicas e inflacionarias en el afio
2024 por parte del Ministerio de Hacienda y del DANE, no tiene fundamento técnico y, ademas,
genera incertidumbre en las fechas en las cuales se realizaran las indexaciones e incrementos
requeridos. Por ende, es necesaria la eliminacién del paragrafo 2 del articulo 1 del borrador de
decreto.

Dicho lo anterior, presentaremos a continuacién otras observaciones y comentarios al proyecto
de decreto, con el fin de lograr la necesaria seguridad juridica sobre este particular.

1. Observaciones a la parte considerativa del proyecto de reglamentacion

En lo que atafe a la parte considerativa, la motivacion del acto administrativo se centra en: (i)
la reduccidn de la inflacion y (ii) el impacto de la medida en los planes de aportes al fondo de

Avenida Calle 26 No. 59 - 41/65 - Piso 10 + Teléfono: (571) 605 3030 « Fax: (571) 605 9210 - Bogota - Colombia

cci@infraestructura.org.co - www.infraestructura.org.co



contingencia. Sin embargo, no se observan alusiones al caso de las Iniciativas Privadas (IPs) sin
desembolso de recursos publicos.

Como fue objeto de comentarios en el mes de enero, las IP sufren el rigor de una decisién de la
administracién que no establecié medidas o instrumentos para atender las compensaciones
ocasionadas a este tipo de proyectos. A pesar de las reiteradas reflexiones que hemos realizado
sobre el particular, creemos que se insiste en extender una decisiéon que seguira ocasionando
importantes afectaciones a las APP de origen privado, incluso, su inviabilidad financiera.

De otra parte, el proyecto de acto administrativo no considera como razén para el aumento de
tarifas el compromiso inicial del Estado con los contratos de concesidon. Ademas, omite referirse
ala consecuente situacion financiera causada por el no incremento de las tarifas, desconociendo
los impactos ocasionados a las concesiones. Por lo anterior, se desconoce cudles son las
motivaciones y razones para no aplicar los articulos 5, inciso 1, de la Ley 80 de 1993 y 30 de la
Ley 105 de 1993, que garantizan al contratista el derecho a recibir la remuneracién pactada sin
alteraciones durante la vigencia del contrato.

Una adecuada fundamentacion del acto administrativo comporta referirse a todos los aspectos
e implicaciones que tendria la decisi6n sobre los proyectos no respaldados por el fondo de
contingencias, especialmente, las iniciativas privadas sin aportes publicos, y abordar con
detalle las fuentes que permitirian atender las respectivas compensaciones generadas por el
Decreto 050 y su modificacidn.

2. Comentarios al articulo 2 de la iniciativa reglamentaria

La ley 448 de 1998 y el Decreto reglamentario 423 de 2001 contienen las normas vigentes en
materia de obligaciones contingentes y planes de aportes a cargo de las entidades estatales.
Entendemos que el propoésito del articulo 2, es implementar una norma reglamentaria que
facilite las modificaciones de los planes de aporte de obligaciones contingentes a cargo de la
ANI, con el fin de incluir los recursos provenientes de la adicidn presupuestal prevista en la Ley
2299 de 2023 y de los otros que sean requeridos para efectuar las compensaciones por menor
recaudo de los proyectos.

Por lo anterior, con el fin de dar mayor claridad, sugerimos la siguiente redaccion:

“Articulo 2°. Presentaciony aprobacion de planes de aportes parciales. La Direccién
General de Crédito Ptiblicoy Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
deberd aprobar los planes de aportes parciales que le presente la Agencia Nacional de
Infraestructura - ANI, que incluyan las obligaciones contingentes que se deriven del no
incremento de tarifas peaje en las estaciones a cargo de la ANI con ocasion de la
expedicion del Decreto 050 de 2023 y las demds normas que lo modifiquen, adicionen,
sustituyan o complementen.

Pardgrafo. Para las demds obligaciones contingentes y aquellas no contempladas en el
inciso anterior, a cargo de la ANI, se aplicardn las disposiciones previstas en la Ley 448 de
1998, el Decreto 423 de 2001 y las normas que los modifiquen, sustituyan o
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complementen, asi como la regulacién prevista en los contratos de concesion y
asociaciones publico-privadas celebrados entre la ANI y los concesionarios”.

3. Comentarios al articulo 3 de la iniciativa reglamentaria
En relacién con las derogatorias que plantea el proyecto de norma, amablemente sugerimos
que la versidn definitiva de la reglamentacién derogue todo el Decreto 050, y no solo el articulo
1. En nuestra consideracion, los demas articulos del referido acto administrativo estan

disefiados para regular el no incremento de las tarifas de peaje.

Sin otro particular, me es grato suscribirme de Ustedes.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER

Presidente Ejecutivo
Camara Colombiana de la Infraestructura
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Bogotd D.C., 7 de diciembre de 2023

Honorable Representante

LINA MARIA GARRIDO MARTIN
Coordinadora y ponente
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Honorable Representante

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Coordinador y ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Ref: comentarios al proyecto de ley proyecto de ley 233 de 2023C/142 de 2022S: movilidad segura.-

Honorables representantes,

De la manera mas atenta, remitimos los comentarios del gremio de la infraestructura, en
relacién con el proyecto de ley 233 de 2023 Camara/142 de 2022 Senado, “por la cual se
dictan normas para garantizar los derechos a la vida, a la integridad personal y a la salud de
los individuos mediante una movilidad segura, sostenible e incluyente para todos los actores
viales, y se dictan otras disposiciones”.

L Capitulo IV. Vehiculos de dos ruedas motorizadas, patinetas y aforo en
peajes - Articulo 11

En el paragrafo 3 de esta disposicion se indica lo siguiente:

“Para estos efectos, en las estaciones de peajes existentes y las que se implementen en
adelante, en las vias concesionadasy no concesionadas, es de obligatorio cumplimiento
un registro de aforo del niimero de vehiculos motorizados de dos ruedas que atraviesan
el peaje.”

Al respecto, se advierte que la implementacion del registro de aforo que propone la norma,
implicard la imposicién de obligaciones adicionales que desconocen el alcance de lo
contemplado en los contratos de concesion vigentes, en la medida en que esto requerira
realizar unas inversiones en tecnologia y equipos para consolidar la informacién solicitada.
Asi las cosas, cualquier obligacion no prevista previamente en el alcance contractual y que
debera ser asumida por la entidad contratante o por la entidad propietaria de la
infraestructura concesionada.

De igual manera, se requiere contar con informacién clara de la metodologia de conteo
vehicular.
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IL Articulo 14. Registro georreferenciado de siniestros viales con victimas
(fallecidos y lesionados) en todas las vias del pais

Esta disposicion senala:

“Las autoridades de trdnsito y demds entidades del orden nacional y territorial que
elaboren los Informes Policiales de Trdnsito (IPAT) deben realizar, de manera
obligatoria, la identificacidn, diligenciamiento y el reporte de las coordenadas
geogrdficas de cada siniestro vial al sistema RUNT El Ministerio de Transporte
garantizard que el Sistema RUNT transmita, gratuitamente y con periodicidad minima
mensual, los campos necesarios del Registro Nacional de Accidentes de Trdnsito, a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, a la Superintendencia de Transporte y a las
entidades territoriales que lo soliciten. (...)"

De la lectura de lo anterior, resulta claro que en el diligenciamiento el IPATS es una
obligacion de las autoridades de transito, sin embargo, gestiones propias de la ejecucién
contractual han permitido identificar la existencia de eventos a los cuales la autoridad
policial no asiste y, por lo tanto, no diligencia el IPAT, aun cuando existen personas
lesionadas en accidentes de transito. Por tal razén, consideramos necesario que se aclaren
las competencias frente a este punto, con la finalidad de evitar inconvenientes por
subregistro de la informacién respectiva.

II1. Capitulo VI. Disposiciones Finales - Articulo 15

Este articulo dispone que, en un plazo no mayor a un afio, la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, podra estructurar un modelo de financiacidn dirigido a la ejecucién de los planes,
programas y proyectos de seguridad vial de los entes territoriales que hayan fijado un
objetivo de disminucion de lesiones corporales y/o fatalidades por siniestros viales en sus
instrumentos de politica publica.

Al respecto, para que este propdsito pueda lograrse, es importante considerar un reporte
preciso y fidedigno de los puntos de siniestralidad, los cuales deben corresponder con el
municipio de ocurrencia del siniestro. De esta manera, podran implementarse acciones por
parte de las administraciones locales que permitan mitigar la siniestralidad y cumplir con
los objetivos de disminucién de las lesiones o fatalidades por accidentes de transito.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se han identificado algunas situaciones en las que se
reporta como sitio de ocurrencia del siniestro el municipio al que se traslada la victima para
su atencién médica. En tales casos, cuando la persona fallece tiende a reportarse como lugar
de ocurrencia del siniestro el centro o punto de atencién médica en donde fallece la victima
o la sede del Instituto Nacional de Medicina Legal en la que se realizan los andlisis a que
hubiere lugar, lo que no solo hace impreciso el reporte en cuanto al lugar de ocurrencia del
siniestro, sino que dificulta que, desde las administraciones municipales se tomen
correctivos y decisiones que permitan identificar las causas de siniestralidad, sobre todo
cuando estas se encuentran asociadas al estado o condiciones de las vias en sus territorios.

Avenida Calle 26 No. 59- 41/65 - Piso 10 - Teléfono: (571) 605 3030 - Fax: (571) 605 9210 - Bogota « Colombia

cci@infraestructura.org.co - www.infraestructura.org.co



IV. Articulo 20. Actualizacion de sefalizacion horizontal

Esta disposicion indica que el Ministerio de Transporte debera actualizar las caracteristicas
técnicas de sefalizacidon horizontal y pintura antideslizante con el objetivo de prevenir,
mitigar y reducir la accidentalidad vial.

En este sentido, consideramos pertinente que se aclare si dicha actualizacién haria parte del
manual de sefializacién vial. Asi las cosas, debera tenerse en cuenta que, en el caso de
proponer una nueva sefializaciéon de las carreteras del pais, implicard unos costos
sustanciales que deberan ser asumidos por las entidades propietarias de las vias o de las
entidades contratantes.

Asimismo, es preciso contar con informacion clara de las caracteristicas técnicas, asi como
con un periodo de transicidn para la implementacién de esta normativa.

V. Comentarios generales

Como una sugerencia adicional, consideramos importante incluir en el proyecto de norma,
la posibilidad de que los agentes de transito adscritos a los proyectos carreteros
concesionados, tengan la posibilidad de aplicar sanciones por infracciones, de conformidad
con el Cédigo Nacional de Transito, en los tramos que sean de jurisdicciéon urbana y que
hagan parte de las vias a cargo de alguna sociedad concesionaria. Esto, considerando que no
solo la mayoria de municipio carecen de agentes de transito o convenios que le permitan
hacer controles efectivos en las vias de caracter nacional que hacen parte del municipio, sino
que en los tramos de via concesionada de clasificacion urbana se presentan
comportamientos que generan situaciones peligrosas, derivados de las condiciones propias
de volimenes de transito de una via nacional y del transito transversal de la infraestructura
por encontrarse ubicada dentro del municipio.

De conformidad con las observaciones y sugerencias expresadas a lo largo de esta misiva,
acudimos a sus buenos oficios con la finalidad de que estas sean tenidas en cuenta en la
version final de la norma a expedir.

Agradecemos de antemano su amable atencion.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo
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Bogota D.C., 7 de diciembre de 2023

Doctor

HERMES JOSE CASTRO ESTRADA

Superintendente delegado de concesiones e infraestructura
Ciudad

Ref: Remision de la matriz de preguntas de la sesion de trabajo del
pasado 9 de noviembre. -

Estimado superintendente y amigo,

De la manera mas atenta, y de conformidad con los compromisos adquiridos durante la pasada
mesa de trabajo del 9 de noviembre, en la que se abordaron las alternativas de solucion frente
a los requerimientos constantes de informacién en materia de la gestién contractual y otros
asuntos tratados, amablemente remitimos en documento adjunto la matriz de preguntas que
nos hicieron llegar los funcionarios de las concesiones que participaron de manera virtual en
dicha sesion.

Como es acostumbrado, ofrecemos los espacios de la CCI para adelantar cualquier socializacion
y capacitacion sobre las materias planteadas en las inquietudes.

Quedamos atentos a su valiosa respuesta.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

VJ/EO
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Matriz de inquietudes o comentarios mesa de trabajo con el superintendente delegado para

Considerandos / Articulos
del proyecto de decreto

Ruth Viviana Rojas Moreno

Comentario/Inquietud

Buenas tardes, el usuario SISIPESV (COVIORIENTE) no fue posible recuperarlo, a finales de
septiembre de 2023 lo reportamos mediante oficio a la Superintendencia, y no hemos recibido
respuesta. Por favor nos pueden colaborar con el tema, asi realizar los respectivos reportes en
los periodos establecidos. Mil gracias

Fernando Castillo

Importante que nos ayuden con el link para iniciar la vinculacién

Fernando Castillo

La base de datos los pesos de los vehiculos deberian ser datos abiertos

Danny Betancourt

El tema de los pesos en bascula se soluciona implementando el mismo sistema que utiliza el
INVIAS de listas para los vehiculos exentos, generando una lista blanca que se inserte en la base
de datos de cada estacion de peaje con los vehiculos matriculados que adicionalmente tengan
los datos que solicitan, con esto, solamente digitando la placa se completa la informacion y asi
no se induce al error en la informaciéon que se envia.

Se lo pedimos por escrito al RUNT, pero ahi se quedd

Lisseth Eliana Chaya

Agradecemos dar respuesta a las preguntas y comunicaciones radicadas formalmente por
COVIANDINA SAS, relacionadas con los requerimientos de SISI/PESV

Patricia Blanco Castafieda

Respecto al tema de basculas el RUNT asigna la capacidad maxima de los vehiculos de carga C2,
con una carga maxima de 17500, pero hay placas que al consultar el RUNT, tienen
capacidades superiores a este.

Usuario desconocido

Buenas tardes, respecto al aplicativo del sisipesv existen muchas dudas por parte de las
concesiones, en la reunion que se hizo con las mismas la superintendencia se comprometio a
darle respuesta a las dudas que se manifestaron en su momento. Y a la fecha no hay
pronunciamiento por parte de la misma.




Aura Bedoya

Hay vehiculos tipo 2 que estan registrados en el RUNT con PBV de cero.

Lisseth Eliana Chaya

La plataforma SISI/PESV solicita soportes evidencias de otros temas adicionales en relaciéon con
el cumplimiento de Resolucién 40595 de 2022.
;Cudl es el objetivo?

Aura Bedoya

Revisar lo siguiente: el espacio de los certificados son obligatorios y no permite continuar sino
se adjunta el documento

Lisseth Eliana Chaya

Los recursos (personal-tiempo) que requiere la Concesion para atender los requerimientos de
la Super en cada uno de los aplicativos que han implementado, no se encuentran presupuestado
y en ese caso quien autoriza estos nuevos recursos ;La ANI?

Lisseth Eliana Chaya

Para el control horario, solicitado en el formulario 2, apartado C ;Por qué tiene alcance a todo
el personal, si lo que se requiere es tener o conocer la hora de ingreso y salida de los
trabajadores con rol de conductor? Estos son los que generan mayor impacto en la gestiéon de
la seguridad vial.

Lisseth Eliana Chaya

Registros de la articulacion realizada con las autoridades locales para efectuar desplazamientos
en vias publicas. De acuerdo con lo anterior, solicitado en el Formulario 1, ;C6mo se da alcance
a este requisito, siendo una concesion vial?

Lisseth Eliana Chaya

;Los llamados de atencion que refiere el apartado C hacen referencia a solo lo relacionado con
seguridad vial?

Certificacion del Representante Legal donde consten los limites de velocidad definidos para
desplazamientos laborales en las diferentes sedes que posee la organizacion, desagregados por
departamento, ciudad y recorrido (origen-destino). De acuerdo con lo anterior y lo establecido
por la Ley 2251 de 2022, y junto a la sefializacidén y demarcacion especifica en cada lugar, se
sabe que el Representante Legal no tiene injerencia en la definicién de los limites de velocidad.
;Cudl es el objetivo de este certificado?

Agradecemos remitir su amable respuesta a los siguientes correos electrénicos:

Frank Gémez Camacho - Coordinador Operaciones y Seguridad Vial - COVIORIENTE - frank.gomez@covioriente.co

jpedraza@alternativasviales.com



mailto:frank.gomez@covioriente.co

Bogotd D.C., 7 de diciembre de 2023

Sefores

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI
Atte. CAROLINA JACKELINE BARBANTI MANSILLA
Presidente (e)

Ciudad

Ref.: Reconocimiento de las compensaciones ambientales derivadas de las licencias
ambientales obtenidas para la explotacion de autorizaciones temporales y de las
zonas de apoyo a través de los recursos de la Subcuenta de Compensaciones
Ambientales del Contrato de Concesion.-

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta que en algunos contratos suscritos con la ANI, correspondientes al
programa 4G, se han presentado interpretaciones diferentes en relacion con el pago, con cargo
a la Subcuenta Compensaciones Ambientales, de las compensaciones impuestas por las
Autoridades Ambientales, en el marco de las licencias ambientales obtenidas para las fuentes
de material y de los permisos relacionados a las zonas de apoyo, como son los sitios de
disposicién final de material sobrante de excavacién, campamentos y vias industriales
destinadas exclusivamente a dichos proyectos, a continuacién presentamos un analisis de las
clausulas contractuales y de la Ley Aplicable en materia ambiental, que justifican dicho
reconocimiento.

De acuerdo con lo regulado en los Contratos de Concesidn, Parte General, se entiende como
licencia ambiental y licencias y permisos los siguientes:

“Licencia Ambiental: Es el acto administrativo emitido por la Autoridad Ambiental
mediante el cual se autoriza la ejecucion de obras del Proyecto, de una Unidad Funcional
o Intervencidn, en el caso que dicha Licencia sea exigida conforme a la Ley Aplicable y cuyo
trdmite y costo estard a cargo del Concesionario, por su cuenta y riesgo incluidas las
acciones de seguimiento a la misma”.

“Licencias y Permisos: Son los permisos, autorizaciones y/o licencias que deban ser
otorgados por cualquier Autoridad Gubernamental, necesarios para la ejecucion del
Proyecto por parte del Concesionario, cuyo trdmite y costo estard a cargo del
Concesionario, por su cuenta y riesgo”.

Seguidamente, se definen las Compensaciones Ambientales que se ordenan por las Autoridades
Ambientales en el marco de las Licencias Ambientales y/o Licencias y Permisos, asi:

“Compensaciones Ambientales: Corresponde a los requerimientos incluidos dentro de
los actos administrativos especificos al Proyecto adoptados por las Autoridades
Ambientales competentes, correspondientes a i) pérdida de biodiversidad, ii) uso y
aprovechamiento de los recursos naturales, y iii) Plan de Reasentamientos, segun estos
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conceptos se precisan en el Apéndice Técnico 6 v en el Apéndice Técnico 8. Las
Compensaciones Ambientales se ejecutardn, asumirdn y financiardn segtn lo dispuesto en
el presente Contrato, en especial en la Seccién 8.1(c) de esta Parte General.” (Enfasis y
negritas fuera de texto)

Lo anterior, entre otros fines, para efectos de reglamentar que el desembolso y pago de dichos
requerimientos demandados por la Autoridad Ambiental, bien sea a través de la Licencia
Ambiental o a través de las Licencias o Permisos de caracter ambiental, deberan asumirse con
cargo a la Subcuenta Compensaciones Ambientales, cuya definicién se encuentra comprendida
en la Secciéon 1.1461 de la Parte General, asi:

“Subcuenta de Compensaciones Ambientales: Es la subcuenta de la Cuenta Proyecto en la
que se depositardn las sumas que el Concesionario debe aportar conforme a lo previsto en
la Seccidén 3.14(g) de esta Parte General”

Asi mismo, la Secciéon 3.14 (g)? de la Parte General del Contrato de Concesion refiere lo
siguiente:

“(g) Subcuenta Compensaciones Ambientales.

(i) La Subcuenta Compensaciones Ambientales de la Cuenta Proyecto se creard con
la suscripcion del Contrato de Fiducia Mercantil y se fondeard con los recursos
de la Cuenta Proyecto, en los montos y plazos sefialados en la Parte Especial.

(ii) Los recursos disponibles en esta Subcuenta Compensaciones Ambientales se
destinardn tnica y exclusivamente a la atencién de los pagos de las
Compensaciones Ambientales que se tienen previstos en la Secciéon 8.1(c)(i) de
esta Parte General, y si existieran remanentes, éstos serdn distribuidos conforme
a lo sefialado en dicha Seccién. Los remanentes que correspondan a la ANI serdn
trasladados a la Subcuenta Excedentes ANI, previa instruccion expresa y escrita
de la ANL

(iii)  Los recursos de la Subcuenta Compensaciones Ambientales podrdn invertirse de
acuerdo con lo previsto en el Decreto 1525 de 2008, segtin éste se modifique o
adicione y los rendimientos de estas operaciones de tesoreria acrecerdn los
recursos de esta subcuenta.” (Subrayas propias).

En tal sentido, la Secciéon 8.1(c) de la Parte General del Contrato de Concesion, establece lo
siguiente frente al uso de los recursos de la Subcuenta de Compensaciones Ambientales:

“8.1. Gestién Social y Ambiental

()

L El sub- numeral referido varia de acuerdo con el orden de numeracién de los diferentes contratos de
concesion
2 |bid.
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“(c) Las Compensaciones Ambientales deberdn ser realizadas por el Concesionario, con
cargo a los recursos que a continuacion se establecen:

(iv) Las Compensaciones Ambientales estardn a cargo del Concesionario para lo cual
contard con los recursos de la Subcuenta Compensaciones Ambientales. Los
recursos de la Subcuenta Compensaciones Ambientales serdn destinados
exclusivamente a las Compensaciones Ambientales. Los demds gastos asociados
a la Gestién Social y Ambiental serdn asumidos por el Concesionario, a su cuenta
y riesgo. Al finalizar la ejecucién de las Compensaciones Ambientales, el
remanente de los recursos de la Subcuenta Compensaciones Ambientales, de
haberlo, serdn distribuidos entre el Concesionario y la ANI en una proporcion
sesenta/cuarenta respectivamente, siempre que (i) no se hubieren requerido
compensaciones adicionales de la ANI conforme se establece en la Seccion (ii)
siguiente; de no ser el caso, no habrd distribucion y la ANI serd la beneficiaria de
la totalidad de los recursos remanentes. Los remanentes a favor de la ANI, serdn
transferidos a la Subcuenta Excedentes ANL.” (Subrayas propias).

Finalmente, el Apéndice Técnico 6 concerniente a la gestion ambiental de dichos proyectos se
refiere a las compensaciones ambientales de la siguiente manera:

“Compensaciones Ambientales:

(a) Para efectos de este Contrato, las Compensaciones Ambientales que se definen en la
Parte General corresponderdn, exclusivamente, a las siguientes:

(i) Las compensaciones por uso y aprovechamiento de recursos naturales
establecidas en el Decreto No. 2811 de 1974 o la(s) norma(s) que la(s)
modifiquen, complementen o sustituyan.

(ii) Las compensaciones por pérdida de biodiversidad establecidas por medio de la
Resolucién No. 1517 de 2012 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
o el(los) acto(s) administrativo(s) que la(s) modifiquen, complementen o
sustituyan,

(iii)  Las actividades relacionadas con la ejecucién del Plan de Reasentamientos, de
acuerdo con lo establecido en el Apéndice Técnico 8.

(b) Las actividades ejecutadas con ocasién a las Compensaciones Ambientales deberdn
llevarse a cabo en los precisos términos y por los tiempos indicados por la Autoridad
Ambiental en la Licencia Ambiental, demds Licencias y Permisos de cardcter ambiental
y/o la Ley Aplicable”. (Enfasis fuera de texto)

De la lectura del acapite precitado se evidencia que las Compensaciones Ambientales
corresponden a la materializacion de los supuestos definidos en los romanitos (i) al (iii) del
literal (a), al tiempo que deberdn asumirse en los términos y tiempos que indique la Autoridad
Ambiental, bien sea mediante la Licencia Ambiental, o en las demas Licencias y Permisos de
caracter ambiental obtenidos para el proyecto, asi como en la Ley Aplicable.
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Para el caso en concreto, las compensaciones correspondientes a la pérdida de biodiversidad y
al uso y aprovechamiento de los recursos naturales derivados de la explotacidn de las fuentes
de materiales para el proyecto, y de las zonas de apoyo incluidas en el presupuesto ambiental
y ordenadas por la Autoridad Ambiental en el marco de las Licencias y Permisos de caracter
ambiental, se enmarcan en la definicién contractual de Compensaciones Ambientales, siendo
entonces procedente su reconocimiento mediante el desembolso de los recursos de la
Subcuenta Compensaciones Ambientales.

Asi lo disponen los Términos de Referencia para la elaboracién del Estudio de Impacto
Ambiental - EIA en proyectos de construccidon de carreteras y/o tineles, contenidos en la
Resolucion No. 751 del 26 de marzo de 2015, asi como en el en el articulo 2.2.2.3.5.1. del decreto
1076 de 2015, disposiciones normativas que concuerdan al indicar que el aprovechamiento de
materiales de construccion, tanto la explotacion de material de cantera como la adquisicion de
materiales en fuentes existentes y/o la extraccion de materiales sobre titulos mineros en el
derecho de via, hacen parte de la demanda, uso, aprovechamiento y/o afectacién de recursos
naturales.

Esta vocacion es reconocida por las Autoridades Ambientales quienes en el marco de la
respectiva Licencia y/o Permiso de caracter ambiental, imponen la obligacién de efectuar
Compensaciones Ambientales correspondientes al uso y aprovechamiento de recursos
naturales, en el desarrollo del proyecto concesionado.

En el mismo sentido, la Seccién 4.13 Fuentes de Materiales de la Parte General del Contrato de
Concesidn”, se encarga de incluir una lista taxativa de obligaciones a cargo del Concesionario,
relacionadas con la obtencién y la conservacidn de las Licencias y Permisos y/o concesiones de
explotacion de las fuentes de materiales, dentro de las cuales no se consigna la obligacion del
concesionario de asumir las Compensaciones Ambientales ordenadas por la Autoridad
Ambiental, por cuanto como ya se explico, estas deberan ser asumidas con cargo a los recursos
de la Subcuenta Compensaciones Ambientales, en cumplimiento de lo previsto en la Secciéon
8.1(c) de la Parte General y el Apéndice Técnico 6. En tal sentido, la precitada Seccién 4.13
establece:

“(a) Correrdn por cuentay responsabilidad del Concesionario, la obtencién y conservacion,
durante el plazo del contrato, de las Licencias y Permisos y/o concesiones de explotacion
de las fuentes de materiales, de las zonas de préstamo y de las zonas de descargue de
desechos, asi como los costos del arrendamiento o adquisicion de predios, construccion,
mejoramiento y conservacion de las vias de acceso a las fuentes de materiales y/o
depdsitos de sobrantes y demds gastos necesarios para su realizacién y obtencion
(incluyendo sin limitacion los impuestos, peajes o cobros de salida de playa, etc.). Todo lo
anterior, de conformidad con lo establecido en el presente Contrato y sus Apéndices.

(b) Por otra parte, correrdn por cuenta y responsabilidad del Concesionario el pago de
cualesquiera costos de explotacién de las fuentes de materiales, las tasas por uso de agua,
inversiones forzosas, los derechos de uso de zonas de préstamo y de sus correspondientes
servidumbres, la construccién y conservacion de las vias de acceso a las zonas de desechos,
el derecho de explotacion de las mismas y las obras de mitigacién del impacto ambiental
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que se hayan determinado como necesarias, asi como el transporte de los materiales; todo
lo cual se entiende incluido dentro de la Oferta del Concesionario (...)"

En cuanto a las compensaciones derivadas de las licencias y permisos concernientes zonas de
apoyo, tales como los sitios de disposicidn final, campamentos y vias industriales, se aclara que
en las minutas de los contratos no se hace ninguna diferenciaciéon o excepcion, por lo que, al
corresponder a actividades propias de la ejecucion del proyecto, se debe atender a lo dispuesto
en el Contrato para las Compensaciones Ambientales y, por ende, deberan ser reconocidas a
través de la mencionada Subcuenta.

Asi, aquellas obligaciones referidas a la compensacidn, al no estar este término mencionado, es
decir, no estar expresamente excluido, siguen la suerte de la regla general para las
compensaciones, las cuales son ejecutadas, asumidas y financiadas seguin lo dispuesto en el
Contrato, en especial, en las Secciones 3.14(g) y 8.1(c)(i) de la Parte General3, por lo que se
asumen con cargo a la Subcuenta Ambiental.

Reiteramos la importancia de comprender que los actos administrativos correspondientes a las
fuentes de materiales, las zonas de disposicion final de material sobrante de excavacion,
campamentos y vias industriales, en los cuales se incluyen las licencias y permisos otorgados
directamente para la ejecucion del proyecto, son actos administrativos especificos al Proyecto
proferidos por la Autoridad Ambiental, reiterando que los primeros equivalen a autorizaciones
temporales e intransferibles que, por definicidn, se otorgan inicamente con destino al proyecto
y en funcién de la obra o proyecto que se ejecuta sobre vias publicas*. En cuanto a las zonas de
disposicion final, campamentos y vias industriales, estas se enmarcan en resoluciones en las
cuales se fundamenta su otorgamiento bajo el entendido que hacen parte del Contrato de
Concesidn y sus actividades se enmarcan en dicho ambito, de manera que son especificas para
el proyecto.

Bajo este entendido, se considera viable la inclusion de los costos relacionados con la ejecucion
de las medidas de compensacién derivadas de los actos administrativos otorgados por las
autoridades ambientales competentes, para la explotacion de las fuentes de materiales y para
las zonas de disposicion final de material sobrante de excavacién, campamentos y vias
industriales, especificamente, de los actos administrativos de las autoridades ambientales
asociados a la ejecucion del proyecto.

Atentamente,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo
Camara Colombiana de Infraestructura

3 El sub- numeral referido varia de acuerdo con el orden de numeracion de los diferentes contratos de
concesion
4 Ley 685 de 2001, articulo 116.
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Bogotd D.C., 7 de diciembre de 2023

Doctor

WILLIAM CAMARGO TRIANA
Ministro de Transporte
Ciudad

Ref.: comentarios proyecto de resolucion concepto de corredor geotécnico y LIVV.-

Muy estimado sefior ministro,

De la manera mas atenta, remitimos los comentarios del gremio de la infraestructura respecto
del proyecto de resolucién mediante la cual se pretende “incorporar en los proyectos de
infraestructura vial el concepto de Corredor Geotécnico y se adoptan los Lineamientos de
Infraestructura Verde Vial - LIVV”.

L. Comentarios sobre el concepto de corredor geotécnico:

En el marco de la gestién de riesgo y en particular para avenidas torrenciales, es importante
este tipo de consideraciones técnicas para una mejor gestion del riesgo, pues ha tomado
relevancia con todo lo ocurrido recientemente en la Quebrada Naranjal en la via a Villavicencio.

e Articulo 2. Definicion de Corredor Geotécnico.

La definicién es clara y especifica cuando la via se encuentra a media ladera, pero es crucial
destacar que los limites geograficos de este corredor pueden variar segun la ubicacion de la via,
considerando factores como la topografia en zonas planas o sobre una divisoria de aguas. Estos
limites se especifican en la “Guia metodoldgica para la evaluacion del riesgo fisico por
movimientos en masa en la infraestructura vial - Convenio Interadministrativo 003/2018",1a cual
también establece una escala de trabajo de 1:25,000 para el concepto "Corredor Geotécnico".

Asimismo, se sugiere incluir la definicion de “zona plana”, como, por ejemplo, aquella que
corresponde a una pendiente media menor a 12-15 grados o similar.

Segun lo dispuesto en la Guia anteriormente citada, sugerimos que se mencione que en zonas
planas o terrenos esencialmente planos también pueden generarse mecanismos de remocion
en masa como Propagaciones Laterales (Lateral Spread). Esto puede pasar en sectores llanos
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con cercania a un rio que genere problemas de erosidn lateral, generando que la propagacion
del efecto alcance y afecte la via.

[gualmente, se recomienda fortalecer la "Guia metodolégica para la evaluacion del riesgo fisico
por movimientos en masa en la infraestructura vial - Convenio Interadministrativo 003/2018",
pues se tiene conocimiento que este documento es una version que tiene debilidades técnicas.

e Articulo 3. Ambito de aplicacién del Corredor Geotécnico.

La inclusiéon del Corredor Geotécnico en todas las fases de proyectos de infraestructura vial es
acertada, ya que permite una gestion integral del riesgo a lo largo de todo el ciclo de vida del
proyecto. Para mayor claridad, se propone incluir una mencién explicita de la escala de trabajo
recomendada para garantizar la coherencia en todas las etapas del proyecto.

e Articulo 4. Reglamentacion de los Corredores Geotécnicos.

La inclusién de microcuencas aferentes es positiva, porque aborda los riesgos hidrolégicos
asociados a estructuras como puentes y box culvert. Se sugiere enfatizar la evaluacion de
riesgos en situaciones de avenidas torrenciales y eventos hidrolégicos extremos para una
gestion integral y efectiva de los riesgos.

e Articulo 5. Estructuracion financiera de proyectos.

Se sugiere especificar que los costos relacionados con las medidas preventivas y correctivas,
dentro de la estructura financiera, deben también tener en cuenta las consideraciones de la
escala de trabajo recomendada. Esto aseguraria la implementacién efectiva de las medidas
propuestas.

IL Comentarios sobre los Lineamientos de Infraestructura Verde Vial -LIVV:

e Articulo 7. Lineamientos de infraestructura verde vial.
Teniendo en cuenta que el documento técnico que hace parte integral de esta resolucion
corresponde a la ficha resumen de los LIVV, se sugiere que se cambie al documento completo

LIVV, que contiene mas detalle en los lineamientos.

e Articulo 8. Ambito de aplicacién de los Lineamientos de Infraestructura Verde
Vial - LIVV.

De acuerdo con los comités de presentacién de los LIVV a los afiliados de la CCI (afio 2022),
consideramos que aun quedan muchos temas para fortalecer en este documento. Por ejemplo:
temas de riesgos y aseguramiento; temas de financiamiento; y fortalecimiento en temas de

Avenida Calle 26 No. 59 - 41/65 - Piso 10 + Teléfono: (571) 605 3030 « Fax: (571) 605 9210 - Bogota - Colombia

cci@infraestructura.org.co - www.infraestructura.org.co



pasos de fauna y atropellamiento. Por lo tanto, sugerimos que, previo a la adopcién de los LIVV,
se fortalezcan estos criterios.

Con el fin de evitar interpretaciones subjetivas, las etapas que se listan en este articulo: “1)
prefactibilidad, 2) factibilidad y disefios definitivos, 3) preconstruccién, 4) construccién, 4)
mejoramiento, 5) rehabilitacién y mantenimiento, 6) operacién, cesion o reversién y 7)
desmantelamiento y abandono”, deben estar acorde a las que se indican en el documento LIVV.
Por ejemplo, en el documento técnico no se incluye la etapa de preconstruccioén, ni cesién, ni
reversiéon. Asi mismo, las actividades de mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento hacen
parte de la "intervenciéon" (ver numeral 7 del documento LIVV). Por lo tanto, solicitamos revisar
y ajustar esta informacién.

e Articulo 10. Régimen de transicion.

De la lectura de este articulo, se entenderia que la resolucién sera de obligatorio cumplimiento
para proyectos que, a la fecha de su entrada en vigencia, se encuentren en operacién y
desmantelamiento. No obstante, consideramos pertinente aclarar este aspecto, toda vez que en
los proyectos que actualmente estdn en ejecuciéon no se podran implementar obras LIVV en la
etapa de operacion, si desde su planeacion y contrataciéon no se tuvo en cuenta un presupuesto
para dichas actividades.

Asimismo, el numeral 2. de este articulo, indica lo siguiente:

“2. Proyectos que a la fecha de entrada en vigencia de la presente resolucién, se
encuentren en las fases de: prefactibilidad (evaluacion de alternativas), factibilidad
(fase 1) o estructuracidn y disefios definitivos (fase I11)”.

Al respecto, y de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 1682 de 2013, las fases para los estudios
de ingenieria son: Fase 1. Prefactibilidad, Fase 2. Factibilidad, Fase 3. Estudios y disefios
definitivos. Por lo tanto, sugerimos eliminar de este parrafo la palabra "estructuracién”, pues se
presta a interpretaciones, que, en términos de fases de proyectos, no estan sujetas a la ley de
infraestructura de transporte.

De igual manera, solicitamos revisar lo sefialado en el siguiente paragrafo: “Pardgrafo: En los
eventos antes mencionados, quedard a consideracion de la Entidad contratante la aplicacion de
la presente resolucion”.,

Lo anterior, en consideracion a que estimamos que contradice lo que se indica al inicio del
articulo, que sefiala: "Las disposiciones contenidas en la presente resolucion no serdn de
obligatorio cumplimiento en los siguientes casos...". Adicional a esto, consideramos que el hecho
de dejar la aplicacién de la resolucién a consideracion de cada entidad contratante, se prestaria
para subjetividades o tratamientos diferenciados con las empresas contratistas.
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e Articulo 11. Aplicacion por parte de las entidades del orden departamental,
distrital y municipal.

Consideramos importante que se incluya un articulo que indique que, en los nuevos contratos,
las entidades contratantes deberan tener en cuenta dentro de los presupuestos los costos para
la implementacion de los LIVV.

Aunado alo anterior, solicitamos aclarar como se hara la implementacion y solicitud de los LIVV
para los contratos en vias terciarias que estan bajo el esquema "Vias terciarias para la paz y el
postconflicto”, en los que se estan contratando a las Juntas de Accién Comunical y a los
batallones de ingenieria del Ejército Nacional para la ejecucién de las obras.

De conformidad con las observaciones y sugerencias expresadas a lo largo de esta misiva,
acudimos a sus buenos oficios con la finalidad de que estas sean tenidas en cuenta en la versién

final de la resolucién a expedir.

Agradecemos de antemano su amable atencion.

Con todo comedimiento,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo
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Bogota D.C., 11 de diciembre de 2023

Doctor

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

Director General

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Ciudad

Ref: Factura electrénica por pago de peaje Resolucién No. 00165 del 1 de noviembre de 2023.-
Respetado director,

La Camara Colombiana de la Infraestructura, CCI, en el marco de su compromiso institucional,
realiza innumerables esfuerzos para garantizar la adopcién de las mejores practicas en los
proyectos de infraestructura, buscando siempre el equilibrio en las relaciones contractuales.
De esta manera, mediante la presente comunicacidn, queremos transmitirle una preocupacion
de los concesionarios viales, con ocasion de la expedicion de la Resolucion N. 00165 del 01 de
noviembre de 2023, la cual impone la obligacion de expedir factura electrénica o documento
equivalente a la factura de venta, en virtud del pago de las tarifas de peaje.

Asi las cosas, se evidencia que existen serias dificultades operativas en la implementacién de lo
ordenado en dicho acto administrativo, atendiendo el objeto de los corredores viales
concesionados y sus estaciones de peaje, cuya operacion se encuentra supeditada al
cumplimiento de indicadores de tiempos de atencidn en las casetas, cola de peaje y manejo de
trafico en la via.

En tales circunstancias, la adopcién de mecanismos que permitan a los concesionarios obtener
la informacién necesaria de cada uno de los usuarios que transitan por las carreteras
nacionales, para efectos de emitir la factura electrénica o documento equivalente a la factura
de venta de forma correcta, veridica y en el tiempo ordenado por dicha resolucién, acarrea los
retos que se evidencian en la presente comunicacidn.

Sobre el particular, se plantean dos alternativas de implementacidn, con las dificultades que se
describen a continuacién:

1. Toma de datos en caseta de pago:

Bajo esta alternativa, la resolucién dispone tomar los datos de los usuarios de via en las casetas
de pago, hecho que incrementaria considerablemente los tiempos de atencion en los peajes,
generando malestar en los usuarios e incrementando los tiempos de colas de vehiculos en cada
uno de los carriles, lo cual conllevaria a un posible incumplimiento de los indicadores de
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operacion previstos en los contratos de concesidn. Lo anterior, debido al aumento considerable
de nimero de vehiculos detenidos a la espera de ser atendidos en una estacion de peaje.

2. Puntos de atencién para la generacion de la factura electrénica:

La otra opcidn prevista en la resolucién consiste en habilitar puntos independientes de
atencion, en los cuales se atienda a los usuarios de la via que soliciten facturacion electrénica o
documento equivalente.

Esta opcion acarrea una dificultad en cuanto a la habilitacion del espacio en el corredor vial que
pueda contar con la capacidad de alojar un nimero indeterminado de vehiculos, sin que llegue
a afectar el flujo normal del trafico. Adicionalmente, esta alternativa significaria un aumento en
el tiempo de viaje para los usuarios que soliciten la facturacién electrénica o documento
equivalente.

Sumado a lo anterior, se evidencia que en la habilitacién de los puntos de atencién deberan
emplearse mecanismos que permitan verificar que el usuario que transité y pago la tarifa de
peaje corresponde al mismo que esta solicitando la facturacién electroénica.

En estas condiciones, implementar un médulo de facturacidn electréonica requiere de la
adquisicién de maquinas de procesamiento de datos, que deberan contar con capacidad de
procesar, por lo menos, 5.000 transacciones diarias en promedio por estacidon de peaje. Asi
mismo, deberd establecerse un programa de soporte y mantenimiento el cual permita
mantener disponibles estos recursos para garantizar el servicio a los diferentes usuarios.

Igualmente, se evidencia la necesidad de desarrollar interfaces y un sistema que esté en la
capacidad de asociar los datos capturados en un carril, con el fin de generar, transmitir, validar,
expediry recibir el documento desde el sistema de facturacidn, lo cual, claramente desencadena
un esfuerzo a nivel de configuracion y parametrizacion del sistema de recaudo existente.

Ahora bien, en virtud de lo previsto en la seccion 13.3 de la Parte General de las minutas de los
contratos de concesion 4G, los mayores costos asociados a la implementaciéon de nuevas
tecnologias para el recaudo de peajes se encuentran asignados contractualmente a la Agencia
Nacional de Infraestructura y en particular se aclara que “de no contar con la disponibilidad de
esos recursos o de no existir una alternativa de implementacion de dichas tecnologias adoptadas
de comtiin acuerdo entre las Partes, no se implementardn dichas tecnologias”.

En tales condiciones, serd la Agencia quien debera asumir los sobrecostos asociados a las
adecuaciones de tipo informatico que sean necesarias para la implementacion del médulo de
facturacion electronica, con todas las adaptaciones, contratacidon de personal y desarrollo de
software descrito en la presente comunicacién, cuya cuantia resulta indeterminable a la fecha.
Por consiguiente, previa implementacion del modulo de facturacion electrénica en cada
corredor concesionado deberd existir un andlisis de suficiencia de los recursos a través de los
cuales la ANI asumira dichos sobrecostos, asi como el acuerdo de las partes contratantes en su
implementacion.
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Por todo lo anterior, se evidencia que el plazo de implementacidn previsto en la Resolucién No.
00165 del 1 de noviembre de 2023 es muy reducido, entendiendo que su cumplimiento no solo
implica el desarrollo de un sistema, con todo lo que ello conlleva (implantacidn, configuracién
y pruebas), sino que también resulta necesario estimar los sobrecostos y contar con el aval de
la entidad contratante quien ademas debera prever la forma en la cual podra asumir dicha
obligacion.

Por lo anterior, amablemente se sugiere la reconsideracién del plazo propuesto para la
implementacién de la solucién tecnolégica, asi como del alcance de la obligacién, para lo cual
resulta pertinente sefialar que la realidad de la operacion de las casetas de peaje difiere
considerablemente de las actividades comerciales asociadas a la venta de bienes o servicios, en
los cuales existe un margen de tiempo en el cual los usuarios registran su identificaciéon y datos
para la expedicion de la facturacién electrénica.

Se evidencia que implementar lo ordenado en la Resolucion No. 00165 del 1 de noviembre de
2023 impactaria en forma grave la operatividad de los corredores viales, generando posibles
incumplimientos en los indicadores de atencion en las casetas de recaudo de la tarifa, el
aumento de tiempo de colas de peaje y afectaciones en el flujo de trafico de vehiculos, todo lo
cual supone una situacién externa, que afecta de forma sustancial y adversa el desarrollo de los
contratos de concesion.

Sefior Director, con el propdsito de profundizar en los argumentos técnicos para sustentar la
preocupacidn expuesta en este comunicacion, cordialmente sugerimos las siguientes fechas y
horas para llevar a cabo una reunién entre la DIAN y la CCI, a través de los equipos que usted
considere pertinente delegar:

- Lunes 18 de diciembre de 9:00 a.m. a 10:00 a.m.
- Martes 19 de diciembre alas 9:00 a.m. a 10:00 a.m.
Quedamos atentos a su amable respuesta.

Atentamente,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

VPT/VP]
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Bogota D.C., 20 de diciembre de 2023

Doctor

LUIS CARLOS REYES HERNANDEZ

Director General

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES
Ciudad

Ref: Factura electrdnica por pago de peaje - Respuesta a comunicado
100153157 - 6744 del 19 de diciembre de 2023. -

Respetado director,

En atencién a su comunicacién electrénica de radicado No. 100153157 - 6744 del 19 de
diciembre de 2023, mediante la cual se atiende nuestra solicitud de reunién entre la DIAN y la
CCl y se proponen dos espacios de manera virtual, infortunadamente le informamos que el dia
de hoy, 20 de diciembre inicia el periodo de vacaciones colectivas de la CAmara Colombiana de
la Infraestructura, por lo que no podremos asistir en los horarios propuestos.

No obstante, queremos proponer los siguientes espacios para su consideracion:
e Miércoles 17 de enero 9:00 am
e Miércoles 17 de enero 2:30 pm

Quedamos atentos a su amable respuesta.

Atentamente,

JUAN MARTIN CAICEDO FERRER
Presidente Ejecutivo

VPJ
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