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1. El Contrato de Concesidéon No. 013 de 2015

0 Esquema de asociacion publico privada
en los términos de la Ley 1508 de
2012.

0 Su objeto es “el otorgamiento de una
concesion para que de conformidad
con lo previsto en este Contrato, el
Concesionario, por su cuenta y riesgo,
lleve a cabo el Proyecto. El alcance
fisico del Proyecto se describe en la
Parte Especial y en el Apéndice
Técnico 1.
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2. Objeto del Laudo Arbitral

La Competencia del
Trlbunal Arbitral

La firma del Acta de

La Compensaciéon por La gestion social de las
Terminacion de la

Menor Recaudo de la . Estaciones de Peaje

El Tribunal Arbitral no tiene
competencia para declarar
la fuerza mayor, pues esto
es competencia del
Amigable Componedor.

Unidad Funcional 1

El Concesionario cumplio
el objeto y alcance de la
Unidad Funcional 1, pues
el Peaje Rancho Camacho
no es parte de este.

2

Estacion de Peaje
Rancho Camacho

Ante la oposicion de la
comunidad a la instalacion
del equipo de conteo, el
Concesionario instald
camaras de video.

3

Las circunstancias que
impidieron la instalacion
de las Estaciones de
Peaje Nuevas son
imputables a la ANI.
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3. La competencia del Tribunal Arbitral

° Debe existir una prevision contractual expresa que otorgue competencia al Amigable Componedor, pues su
competencia se interpreta de forma restrictiva bajo el principio pro actione. Al respecto, la Seccion 14.2 de la
Parte General del Contrato dispone:

“[e]l Concesionario o la ANI quedaran exentos de toda responsabilidad por cualquier demora en la ejecucion de las obligaciones emanadas del
Contrato, cuando con la debida comprobacion se concluya por acuerdo de las Partes o, a falta de ello, por el Amigable Componedor, que la demora es el

resultado de hechos que puedan ser definidos como Evento Eximente de Responsabilidad en los términos de la presente Seccion 1 4.2"

0 Tribunal Arbitral: La declaracion de un Evento Eximente de Responsabilidad implica declarar que las circunstancias
gue han impedido la instalacion de la Estacion de Peaje Rancho Camacho y los equipos ITS son un evento
de Fuerza Mayor y en consecuencia el Concesionario esta eximido de toda responsabilidad por no culminarlas:

“[a]unque la Convocante ha afirmado que no pretende la declaratoria de la configuracion de un EER en los términos establecidos en el Contrato,
examinadas las pretensiones 9 y 11 en conjunto con el material probatorio recaudado, el Tribunal advierte que lo que finalmente se solicita declarar es,
precisamente, que las circunstancias que han impedido la instalacion de la Estacion de Peaje Rancho Camacho y de los equipos ITS son
constitutivas de fuerza mayor y que, en consecuencia, el Concesionario esta eximido de toda responsabilidad por la falta de culminacion de
dichas actividades. Es claro, entonces, que, aunque la Convocante no aludié expresamente a la configuracién de un EER, el efecto que persigue con las

declaraciones que solicita en las pretensiones 9 y 11 declarativas es exactamente el que se contemploé en el Contrato para los EER.”

En conclusidn, es competencia del Amigable Componedor calificar si un evento constituye Fuerza Mayor para eximir
a una parte del cumplimiento de la prestacion.
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4. La firma del Acta de Terminacidén de la Unidad Funcional 1

4.1 Posicidon de las Partes: ¢debe firmarse el Acta de Terminacién de la Unidad Funcional 1?

+ Si. El Concesionario cumpli6 el objeto de la Unidad Funcional 1, la cual esta finalizada y operativa.

+ La construccion y puesta en funcionamiento de la Estacion de Peaje Rancho Camacho debia ser culminada en una
fecha posterior al vencimiento del plazo maximo de ejecucion de la Unidad Funcional 1.

+ El alcance de la Unidad Funcional 1 no comprende la construccion y puesta en funcionamiento de la Estacion de Peaje
Rancho Camacho ni la instalacion y canalizacion de los equipos ITS.

* No. El Contrato no dispone un plazo maximo para la ejecucion de la Unidad Funcional 1.

* Los documentos del cierre financiero disponen que el CAPEX para la Unidad Funcional 1 incluye las inversiones para la
Estacion de Peaje Rancho Camacho y los equipos ITS. En consecuencia, la Unidad Funcional 1 no ha sido terminada.

+ El Concesionario ya recibio el tramo donde se ubicaria la Estacion de Peaje Rancho Camacho.

« El Concesionario incumplio su obligacion de realizar las canalizaciones e instalar los equipos ITS.
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4.2 Decision del Tribunal Arbitral: ¢cual es el alcance de la Unidad Funcional 1?

« Segun el Contrato y el Decreto 1467 de 2013: corresponden a un conjunto de estructuras de
Definicion de ingenieria e instalaciones indispensables para la prestacion de servicios con independencia
Unidad Funcional funcional.

« Tribunal Arbitral: una Unidad Funcional comprende tanto las intervenciones que en ella deben
ejecutarse como sus instalaciones, pues de esa manera cumple su propdsito, dirigido a la
prestacion del servicio en condiciones de independencia funcional.

Tabla 4 — Unidad Funcional 1
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4.3 Decision del Tribunal Arbitral: ¢la Estacion de Peaje Rancho Camacho esta dentro el alcance de la Unidad
Funcional 1?

]fgequisgt?s parao:a - Para la firma del Acta de Terminacion de la Unidad Funcional deben concluirse las obras de
[rma del Acta de una Unidad Funcional.

Definicién  de - Segun el Contrato: Toda Obra de Construccion, Rehabilitacion y/o Mejoramiento necesaria
Intervencion para el cumplimiento de las obligaciones del Concesionario. Asi también, se entendera como
Intervencion la provision e instalacion de equipos y sefalizacion en el Proyecto.

« Obras de construccion: Intervenciones en las cuales, el Concesionario debera ejecutar un
sector de via donde no existe carreteable definido.

* Mejoramiento: Intervenciones en las cuales el Concesionario debera mejorar las

condiciones de una via existente con el objetivo de llevarla a unas caracteristicas técnicas
determinadas.

+ Rehabilitacion: Intervenciones en las cuales, el Concesionario debera ejecutar un conjunto
de obras tenientes a llevar la via a sus condiciones iniciales de Construccion, con el
propdsito que se cumplan las Especificaciones Técnicas para las que se diseno.

I La construccion y puesta en operacion de la Estacion de Peaje Rancho Camacho no
corresponde a una Intervencion. Tampoco la instalacion y canalizacién de los equipos ITS
7

............................................................................. PP u.!cgal.com

|
I -
Chile — Colombia — Perta [

GOSN




Naturaleza de la
Estaciéon de Peaje

Unidad Funcional
1

Documentos del
cierre financiero
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Corresponde a una Instalacion, pues esta incluida en el Capitulo Il del Apéndice Técnico 1,
denominado “Instalaciones”.

Una Instalacion no es una actividad necesaria para permitir el trafico en el Proyecto en las
condiciones sefaladas en las Especificaciones Técnicas.

En consecuencia, el proyecto puede pasar a etapa de Mantenimiento y Operacidon si la
Instalacion no se ha completado.

También puede firmarse el Acta de Terminacién de la Unidad Funcional.

El Concesionario realizo las actividades de rehabilitacion en la Unidad Funcional 1.

Ni la construccion y puesta en operacion de la Estacion de Peaje Rancho Camacho ni la
instalacion y canalizacion de los equipos ITS son un requisito para firmar el Acta de Terminacion
de la Unidad Funcional 1.

El Plan de Obras de la Unidad Funcional 1 disponia que esas actividades se realizarian después
de que se realizaran las Intervenciones de la Unidad Funcional 1.

Las Partes ya habian firmado el Acta de Terminacion de la Unidad Funcional 3 sin que se
exigiera la construccion de la Estacion de Peaje La Renta.

Los documentos del cierre financiero no modifican las disposiciones contractuales sobre el
alcance de la Unidad Funcional 1.
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5. La Compensacion por Menor Recaudo de la Estacion de
Peaje Rancho Camacho

La comunidad se opuso a la instalacion de la estacion de conteo en la Estacion de Peaje Rancho Camacho.

El Concesionario acordd con la comunidad la instalacion de camaras de video panoramicas, para realizar
manualmente el conteo del trafico.

Los conteos fueron verificados por la Interventoria e incluidos en sus Informes Mensuales. El porcentaje de
confiabilidad del sistema superaba el 90%.

0 “Asi las cosas, en virtud del principio de la buena fe contractual, y del deber de cooperacidén que de él se
deriva, el Tribunal considera que, en la medida en que se instalo un equipo de conteo que razonablemente
permite cumplir con el propdésito previsto en la Seccion 3.3(h) de la Parte General del Contrato, hay lugar a
reconocer a favor del Concesionario la compensacion por Menor Recaudo de Peaje respecto de la Estacion de
Peaje Rancho Camacho.”
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6. La gestion social de las Estaciones de Peaje

6.1 ¢Quién debe asumir la gestidon social relacionada con las Estaciones de Peaje?

Frente a la Estacion de Peaje La Renta: la ANI dispuso suspender unilateralmente la construccion y operacion
de esta Estacién de Peaje en mayo de 2021 ante la oposicion de la comunidad. Sin embargo no ha adoptado
las medidas necesarias para reanudarlas.

0 El Contrato dispone que la ANI asume el riesgo de la no instalacion de las Estaciones de Peaje. Segun el
CONPES 3760 de 2013, esto se debe a que “el sector publico se encuentra en mejor posicion para la
administracion de este riesgo” y “requiere de una gestion social importante por parte de la ANI en
coordinacion con las autoridades locales”.

Corresponde a las autoridades administrativas mantener el orden publico y no se puede trasladar este deber al
Concesionario, quien carece de mecanismos para conservarlo. Al ser un contrato de Ley 80, a las entidades
publicas les corresponden los deberes que les son propios.

En conclusion: “se encuentra en cabeza de la ANI, como lo indica el documento Conpes, la obligacion de
coordinar con las autoridades locales el control de la problematica social que se pueda presentar por la
instalacion de las Estaciones de Peaje, asi como la coordinacion para que se adopten las medidas necesarias
para el control del orden publico en la zona que pueda afectar la instalacion de los peajes y, en consecuencia, el
recaudo de los recursos para el proyecto.”
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6. La gestion social de las Estaciones de Peaje

6.1 ¢ Quién debe asumir la gestion social relacionada con las Estaciones de Peaje?
0 El Concesionario tiene una obligacion de medio de realizar la gestion social.
0 Sin embargo, la oposicién de la comunidad es causada por los efectos econdmicos del peaje. Esto excede los

esfuerzos que hubiera podido hacer el Concesionario, pues no tiene la facultad de negociar tarifas con la
comunidad o decidir sobre la instalacion del Peaje.

La ANI nunca cuestiono el cumplimiento de las obligaciones sobre la gestién social del Concesionario.

Durante cuatro afos, la ANl no actué de forma activa y diligente ni plante6 soluciones a la problematica del
Peaje la Renta.

En conclusion, la no instalacion de la Estacion de Peaje La Renta es atribuible a la ANI: la ANI debia realizar
gestiones para permitir la instalacion de las nuevas Estaciones de Peaje, gestionar el orden publico junto a las
autoridades locales y atener las situaciones que afectaran las fuentes de los recursos para el Proyecto.
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